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LIVRES

9-15 NOVEMBRE 2005

ECONOMIE . Dans Régime fort/Etat fable, De o geston de la crise financide et du changement
poltique sous Moubarak, Samer Soliman analyse comment le régime de Moubarak survit et s
métamorphose au rythme des crises économigues.

Vers une democratie des maitres ?

LI A un moment i le

edlewr 1 suil d'snalyses

sw e changements

pefitiyues ¢ écono-
wigies < ours, Régme forial
che @ échairer ce
lé cans ['histoire de
Fhaypre moderme, |ouvrage traite
o changemen: qui o le plus
dhranle tes snctures ce la société
piienne depuis Nasser : Le pas-
>.|,c d'un Lt rentier-clienzéliste &
un Aal ligétal prédateur, ¢t les
ivéquinges de celte transforma-
tion sur-fa pefitigue el la culture

Cpvplicany.
Ennlaad, o cliangement a été enla-
e G dne suinzaine dannés,

hercheur Sgyptien ne
vee e telle diversité
A la fois professeur
diecnnonne politiue, joumaliste,
mescier e acivis,  Samer
vane as Fintsoclion,
e ang il
st sl livre d

\Imn el d'nie ou de ph-
is tescuces natuelles comme
il i Suez, I( |\Ll clc o ie

augliers e
tegiyue lu p
fictiesses ¢

|'1puh,u|u sl
i), dipend de ves
clopps un réginie
iue aivolulisle qui dissribue
e surtout
Cielle-ci
e oo
aisor qu \-’h

formelle. Le rigime devient I'tat
et aucune (rontiére ne les sépare
“un de l'autre.

Cest exacement le cas de
Pigypte et plus ou moins celui de
«ous les pays arabes. Or, Vauteur
remarque que depuis Ja fin des
annes 1980, Jes ressources rentiéres
de 'Egypte sont en continuelle bais-
s¢, diminuant ainsi le pouvoir du
régime & acheler la passivité sociale
el le forgant & devenir de plus en
plus féroce mais surcout a se tourner
vers ['économit intérieure pour se
financer, en Jautres termes se
transformer en un [tat-régime pré-
dateur, Cette Lansformation de la
niture de Bt constitue le cadre
gendral de Iousrage. Soliman garde
comme il directeur |'dtude des
fecelles, sans teutefois lomber dans
académisie. 0

Fauteur nows indique que Fan
1986 ctait iz début de la fin du sys-
e éconorrigue clientéliste. es

* revenus du Caal de Suez ont bais-

¢ ainsi que Jes prix du pétrole. En
1987, I fonds  Moné:aire
Intemational (P} force [Egypte a
signerun accord de réforme écono-
nique. En 1989, UEgyple arréte de
payer ses delle:, et vonnait la crise
Ceonomique la plus difficile depuis
le temps du khedive [smail,

Le tégime se trouve dans l'obliga-
tion daller plus loin dans la réfor-
me cconomigue, ['auteur expose
comment la nature du régime fai-
sait échouer - malgié les bonnes
intentions — les tentatives de
réforme libéralc. Le corps et la phi-
osuphic du tigime économique
o restés altachiés i ceux de I'Btat
Cliste.— fondé par Nasser

politque de Moubarak
visait & e rien toucher dans la
Congitution n dans les lois mal-
re evolution des réalités. | ‘auteur

cite ainsi les los qui fixent les
Salaires, promulguées en I'an 1974,
et intactes jusqu'é présent,

Soliman met également I'accent
sur le motif sécuritaire, souvent
abusif, qui condi.ionne toute ten-
tative menée par I'Etat pour réfor-
mer I'économie et la société. e
livre traite cette réalité & travers
Ittude de la distribution des
recettes entre les différentes insti-
tutions de I'ttat montre com-
ment les tentatives destinées &
promouvoir l'ensignement ont
échoué (chapitre 2),

Lauteur aborde ensuite (cha-
pitre 4) « la tépartition régionale
des recettes publiques ». Il
concentre son étude sur deux
villes, Alexandrie et Qéna.
Ces villes ont connu un cer-
tain épanouissemant malgré la
baisse des transferts de fonds du
Caire. Si le cas de Abdel-Salam Al-
Mahgoub, gouverneur
d'Alexandric, rep:ésente la coopé-
ration entre hommes d'affaires et
régime, le cas de Abdel-Labib a
Qéna, en plein sud pauvre et arric-
té, représente celui du despote
éclairé. Le probleme du Sud, foyer
du terrorisme, occupe une partie
importante de ce  chapitre,
Pourquol la tentative de I'Etat de
développer le sud @ travers une
« campagne d'investissement privé »
at-elle échoué ?

Lauteur revient ensuite, dans le
chapitre cing, & lidée centrale de
son livre, ef aussi son titre De I'Etat
rentier a I'Etat prédateur. Comment
le régime peut-l augmenter ses
Tecettes ans une conjoncture od
pétrole, Canal de Suez et gaz natu-
1el ne suffisent plus ? Lauteur
femarque que depuis Je début des
anndes 1990, le regime égvptien a
opté pour I'endettement 2 I'inté-

tieur du pays et I'actroissement de
ses ressources 4 travers les impots,

Puis Soliman analyse ces procé-
dures, dont la plus facle et la plus
eficace dans tous les pays du tiers-
monde est I'impdt d'inflation :
I'Btat recommande & la Banque
Centrale d'user de la planche &
illets. Par conséquent, les prix des
produits augmentent pour rem-
bourser la croissance du pouvoir
" d'achat du public et la valeur réelle
des salaires baisse. Le gouverne-
ment a eu recours 4 cet impdt indi-
tect & plusieurs reprises, surtout
depuis la seconde moitié des
années quatre-vingt,

Il'a également ev recours 4 la
Banque netionale: dinvestissement.
Soliman indique que plus de la
moitié des dettes de Etat viennent
de cette banque qui dépend du
ministére des Finances. Soliman

analyse aussi la nouvele loi sur les

Jimpdts et le role grandissant
des hommes daffaires. (I
appelle le recours de I'Etat &
ces derniers une sorte d'impot
indirect,

Les derniéres pages de Régime

fortfEtat faible analysent Iin-

fluence de la disparition du
tégime rentier et de 'ascension
politique des capitalistes égyp-
tiens et la maniére dont ils envi-
sagent le changement politique.

Lauteur s'interroge également sur

les chances de la démocratie en

Egypte. On le sent assez optimiste :

selon lui, 'Etat fentiet fort était le

plus grand obstacle & la démocra-
tie ; « et e voici qui s'en va ». En fait,
le lecteur pourra déduire cette

Interrogation : une démocratie des

maitres (coalition entre capitalistes

el haute burcaucratie) sera-t-elle
une premitre étape ? La plupart des
artes sonl encore aux mains du
tégime et Ja politique trangére est
un facteur qui pourrait modifier les
données du jour au lendemain, On

Dote avec l'auteur que les réformes

€conomiyues et politiques ont été

dictées au gouverrement de

Iétranger et n'ont pas été soute-

nues par les citoyens.

A Torigine, le livre 2n question
est une thése de doctorat soutenue
4 I'Insttut des sciences politiques 3
Paris, que Samer Soliman a ré¢crite
lui-méme en arabe pour étre acces-
sible au lecteur égyptien ou arabo-
phone. Rarement la littérature éco-
nomique arabe aura é si intéres-
sante

~

Hayssam Khachaba
ArNizom ol<gow wol davio chdaifo
Régime fort/Etat fable, juin 2005
Samer Soliman
Merit, 306 pages.
4
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