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مقدمة الطبعة الثالثة

الكثيرون  يكن  لم  الحكم.  من  �سنة   30 حوالي  بعد  مبارك  الرئي�س  نظام  �سقط   �أخيراً 
رئي�س  �أنه مجرد  البع�ض ظن  الع�شرين.  القرن  بقاءً في  �أكثر حكام م�صر  �أن يكون  يتخيلون 
النا�صر  بها في عهدي عبد  التي مرت  العوا�صف  البلاد بعد  �أن ت�ستقر الأمور في  �إلى  انتقالي 
�إلى  فقط  راجعة  البقاء طويلًا في الحكم لم تكن  مبارك على  قدرة  الت�شكك في  وال�سادات. 
في  فتاريخه  الكفاءات.  معدوم  يكن  لم  الحقيقة  في  فهو  الرجل.  هذا  قدرات  في  الت�شكيك 
القوات الم�سلحة ي�شهد على قدرة عالية على الان�ضباط والأداء. الت�شكك في مبارك كان نابعاً 

من �ضعف م�ؤهلاته ال�سيا�سية ب�شكل كبير. 
فهو لم يكن له �أي تاريخ �سيا�سي قبل توليه من�صب نائب رئي�س الجمهورية خلافاً لعبد 
النا�صر وال�سادات. فعبد النا�صر مثلًا انغم�س في ال�سيا�سة في الأربعينيات بل وان�ضم لجماعة 
ان�ضم  �أي�ضاً  وال�سادات  ال�شيوعية.  الوطني  للتحرر  الديمقراطية  الم�سلمين وللحركة  الإخوان 
يوليو  قيام حركة  ال�سيا�سية قبل  الم�سلمين عمل في �صفوف الحركات الاغتيالات  للإخوان 

.1952

الرئي�س.  نائب  موقع  �إلى  ال�سادات  به  �أتى  حتى  الثكنات  في  قابعاً  ظل  فقد  مبارك،  �أما   
�أخرى  ناحية  من  ومبارك  ناحية  من  وال�سادات  النا�صر  عبد  من  كل  بين  ال�سيا�سي  والفارق 
من  �إلا  الجمهور  مواجهة  ي�ستطع  يكن  لم  فمبارك  للجمهور.  مواجهتهما  كيفيه  في  يتجلى 
�أما عبد النا�صر وال�سادات فكانا لهما المقدرة  �إلا نادراً.  خلال ن�ص مكتوب، لا يخرج عنه 

على التحرك والخطابة في الجماهير بعفوية وبت�أثير هائل.
هذا التدهور في كفاءة ر�أ�س النظام تكاد ت�صيب كل النظم الديكتاتورية. رو�سيا البل�شفية 
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مثلًا بد�أت بفلاديمير لينين، العقلية ال�سيا�سية الجبارة. ثم بد�أت انحدارها على يد �ستالين، 
و�أخيراً و�صلت للقاع على يد برجنيف ومن جاء بعده. الديكتاتور لا بد و�أن يحيط نف�سه بمن 
هو �أقل منه. هذا هو قانون الديكتاتوريات الحديدي. وهكذا انتقلت م�صر من عبد النا�صر، 
�إلى ال�سادات ثم �إلى مبارك. ولولا ثورة يناير لكان مبارك قد �أتى بمن هو �أقل منه، �سواء كان 

ابنه �أو �أي �شخ�ص �آخر. 
لكن مبارك ا�ستطاع على الرغم من �ضعف كفاءاته ال�سيا�سية �أن ي�سيطر على مقاليد الحكم 

فترة طويلة. 
كيف  �أيديكم.  بين  الذي  للبحث  الرئي�سية  المنطلقات  �إحدى  هي  المفارقة  هذه  كانت 

ا�ستطاع �صاحب المواهب ال�سيا�سية المحدودة...؟    
 لكن مبارك �أثبت قدرة كبيرة على البقاء. 

 �أخيراً �سقط الرئي�س ح�سني مبارك. لكن م�شكلات م�صر لن تحل فقط ب�سقوط الرئي�س. 
الأهم هو ت�صفية نظامه والخلا�ص من ميراثه.

هذا الكتاب �أخذ على عاتقه تحليل نظام مبارك من مدخل الاقت�صاد ال�سيا�سي وبالتحديد 
من مدخل قدراته على ال�سيطرة ال�سيا�سية في ظل تناق�ص قدراته على �شراء الأتباع ب�سبب 

�أزمته المالية. لقد بد�أ مبارك عهده بموارد مالية كبيرة بالمقارنة بما عا�ش عليه في �آخر �سنواته.

                                                                                                                                                           �سامر �سليمان
                                                                                                                                                            �صيف 2012
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�سامر �سليمان ي�ضئ دروب الدولة المعتمة
د.كليمنت هنري1

الأكثر  هي  الثالث  العالم  في  القرار  اتخاذ  �آليات  �أن  المالي  المجال  في  الهامة  الأمور  "من 
ا�ستبدادية و�أن اختيارات المجتمع هي الأقل و�ضوحا في ال�سيا�سات المطبقة"، هكذا لاحظ 
للتحدي في  بنجاح  �سليمان  �سامر  ت�صدى  وقد   .1982 عام  مقال مكتوب  جورج كورم في 
�أطروحته الرائدة "مالية الدولة وال�سيا�سة: الرحيل ال�صعب للدولة الريعية في م�صر في عهد 
رائعة  الأطروحة  وهذه  ال�ضعيفة"(  والدول  القوي  "النظام  كتاب  في  ن�شرت  مبارك")والتي 

وت�ستحق �أعلى درجات الامتياز. 
لقد اخترق �سليمان بامتياز المنظومة المالية المعتمة لم�صر التي تعتبر واحدة من �أكثر نماذج 
الدول الريعية تعقيدا. وقد تمكن باعتباره �صحفيا معتمدا لدى البرلمان الم�صري من الإطلاع 
على التقارير ال�سنوية للح�سابات الختامية للموازنة العامة للدولة في ال�سنوات الأخيرة والتي 
�أن تعر�ضها على البرلمان الم�صري. وهذه لي�ست تقديرات  يوجب القانون على وزارة المالية 
خلال  ومن  بالفعل.  �صرفها  تم  التي  للاعتمادات  الختامية  الح�سابات  هي  و�إنما  للموازنة، 
مبارك في  لنظام  ال�سيا�سي  البقاء  "يقر�أ" ا�ستراتيجيات  �أن  من  �سليمان  ال�سيد  الأرقام، تمكن 
ت�سعينيات القرن الع�شرين عندما كانت العوائد المختلفة التي تذهب للدولة تتناق�ص و�سط 
وال�ضغوط  ال�صعيد  في  �إ�سلاميين  �أيدي  على  الم�سلح  والع�صيان  والتوقعات  المطالب  ارتفاع 
التي  الإ�سرائيلية  الفل�سطينية  ال�سلام  عملية  ان�سداد  ب�سبب  حدتها  تتزايد  التي  الإقليمية 

1- كليمنت هنري حاليا رئي�س ق�سم العلوم ال�سيا�سية بالجامعة الأمريكية بالقاهرة
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تربطها  التي  الدولة  2001 على هذه  11 �سبتمبر  �أحداث  بعد  بو�ش  �إدارة  عززتها ممار�سات 
بها علاقة زبونية. 

لكن �سليمان لا ينغم�س في �إحدى نظريات التبعية ال�سهلة التي كان قد �أدرك �سابقا �أنها لا 
تقدر �أهمية ا�ستراتيجيات الأنظمة والنخب ال�سيا�سية الـ"تابعة". بل هو ي�ؤ�س�س تحليله البارع 
والخيار  البنيوي  التحليل  مثل  المقارنة  ال�سيا�سة  في  الحديثة  المعرفية  النماذج  على  والدقيق 
�إن كل منظور من ه�ؤلاء  الريعية.  الدولة  التاريخية ونظرية  العقلاني والم�ؤ�س�ساتية الجديدة 
مفيد من زاوية ما، و�سليمان يفا�ضل وينوع في خياراته النظرية. فهو ي�ستخدم نظرية الدولة 
الريعية بطريقة نقدية وبناءة، ويكملها بتحليل �سيا�سي رفيع الم�ستوى لنظام مبارك. الف�صل 
الذي يختتم به درا�سته والمعنون "نهاية الدولة الريعية-الرعوية و�صعود الر�أ�سمالية الم�صرية: 
البنية التحتية المالية للديمقراطية" يجمع كل الأمور معا مثل �صعود البرجوازية وانهيار الريوع 
والطبقة  الأحوال،  �أغلب  في  مبالاتها  ولا  الو�سطى  الطبقة  وانق�سام  للدولة،  المالية  والموارد 
العلاقات  �ألعاب  وا�ستمرار  تدجينها،  تم  التي  ال�شركات  وهياكل  �إ�ضعافها،  تم  التي  العاملة 
�إلا  الإ�صلاح  ينخرط في عملية  الذي لا  النظام  والزبونية، وفوق كل �شيء جمود  الرعوية 
بمعدل فاتر جدا في �إطار جهود ماكرة للبقاء، حتى لو على ح�ساب الدولة التي يزداد �ضعفها 
ي�شغل من�صبه  الذي  الإعلام  �أف�ضل تج�سيد وزير  ما يج�سده  با�ستمرار. وهو  وينهار تما�سكها 
ال�شريف(. وهذه الوزارة الم�سئولة عن تقديم ال�صورة  1980 )الإ�شارة ل�صفوت  هذا منذ عام 
الجماهيرية للنظام تج�سد عتمة هذا النظام وتكل�سه، و�إن كانت �أطروحة �سليمان �ساهمت في 

تخفيف تلك العتمة بع�ض ال�شيء. 
الفاعلين  من  محددة  غير  )مجموعة  النظام  بين  الهام  التمييز  على  تحليله  �سليمان  يبني 
لديهم ا�ستراتيجيات �سيا�سية( والدولة التي نادرا ما تكون فاعلا عقلانيا موحدا و�إنما تتكون 
التقاليد  �أو  القواعد  حيث  من  تتباين  مختلفة  ومنظمات  عامة  "م�ؤ�س�سات  من  بالأحرى 
الم�ؤ�س�سية الر�سمية وغير الر�سمية" التي يحاول الأفراد في الحكومة التعامل معها والتن�سيق 
بينها. وتُعتبر الدولة مفهوما غام�ضا يمكن النظر �إليه كمجموعة متنوعة من القيود على قائد/

قادة النظام العقلانيين الطامحين لل�سلطة، وعلى رعاياه �أي�ضا بالطبع. �سليمان يرى م�ساحة 
رمادية بين الدولة وحكامها تحتلها م�ؤ�س�سات الدولة. 
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بينما  الم�صري نجح  "النظام  �أن  لها �سليمان وهي  التي تو�صل  الأ�سا�سية  النتيجة  �أتفق مع 
ف�شلت الدولة" على اعتبار �أن هدف النظام كان هو البقاء في ال�سلطة. و�أوافق �أي�ضا على �أن 
المقاومة  لماذا لا تكون  يت�ضح  الدولة. لا  تف�سخ  لوقف  م�ؤ�س�سية  ب�إ�صلاحات  يدفع  النظام لم 
البيروقراطية للتغيير هي الأخرى جزء من الق�صة. يرف�ض �سليمان مثل هذا التف�سير باعتباره 
من  البيروقراطيين  لكن  نف�سها".  بالدولة  الدولة  "ف�شل  ويف�سر  ورائه،  من  طائل  لا  ح�شوا 
الرعاة  �أن  المفتر�ض  ومن  الرعاة.  من  غيره  �أو  النظام  لدى  �سواء  زبانية  �أي�ضا  �أنهم  المفتر�ض 
مع  �أخرى،  بعبارة  �أو  الدولة،  تف�سخ  مع  ويتزايدون  ت�أثيرا  �أكثر  ي�صبحون  النظام  "خارج" 
انخفا�ض ت�أثيرها في منح ال�شرعية للحكام. ويبين �سليمان كيف ي�ؤثر الرعاة الخارجيون على 

ال�شرطة على �سبيل المثال وهو المو�ضوع الذي �س�أعود له لاحقا. 
�سليمان يريد التعامل مع الأمر من الاتجاهين: دولة بها م�ؤ�س�سات و�سيطة تكبح الحكام 
�أخرى في  دولة  �أي  من  و�أكثر  ففي م�صر،  النظام.  يعبر عن  �أي�ضا، ومفهوم غام�ض  والرعايا 
بها  ي�ؤمن  التي  للم�سار  التبعية  تجعل  الا�ستمرار  على  بقدرة  الم�ؤ�س�سات  تتمتع  المنطقة، 
الم�ؤ�س�سات  �أن  الوا�ضح  ومن  �إجباريا.  �أمرا  الجديد  التاريخي  الم�ؤ�س�ساتي  التوجه  �أ�صحاب 
�أن المخ�ص�صات  للم�س�ألة الجنوبية في م�صر، يو�ضح �سليمان  الدقيق  ت�صنع فرقا. ففي تحليله 
ف�أكثر عن مخ�ص�صاتها  �أكثر  ال�صعيدية  بالموازنة تميل نحو تقليل ن�صيب المحافظات  النهائية 

الأ�صلية. 
نظرا لأن م�ؤ�س�سات الدولة تحمل عبئا تاريخيا ثقيلا، يمكن لجمود النظام �أن يجعل الأ�شياء 
ت�ستمر في العمل مع �أي ارتفاع �آخر في العوائد لموازنة ما لدى المتناف�سين المحتملين الآخرين 
على ال�سلطة. ويبين �سليمان الحالة الحالية للموارد المالية العامة، لكنه يو�ضح �أي�ضا �أن الموازنة 
�أن ي�أتي العون من المجتمع الدولي،  �أ�سو�أ في ثمانينيات القرن الع�شرين قبل  كانت في و�ضع 
وخا�صة من الولايات المتحدة. ربما يقوم الأمريكان ومعهم �أ�سعار النفط المرتفعة بدعم الدولة 
كال�شرطة.  العامة  للخدمات  المزعجة  الخ�صخ�صة  لإيقاف  كافية  اعتمادات  وتوليد  الريعية 
انت�شارا، ففي عهدي نا�صر وال�سادات كان  �أكثر  �أ�صبح  التعذيب  �أن  �أي�ضا  ويلاحظ �سليمان 
مقت�صرا على ال�سجناء ال�سيا�سيين بينما اليوم تتم ممار�سته على المجرمين العاديين حينما يقوم 
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من  الرعاة  ه�ؤلاء  يكون  وقد  ال�شرطة.  من  الخدمات  بـ"�شراء" هذه  الحكومة  خارج  الرعاة 
الوجهاء المحليين الراغبين في الانتقام مثلا. 

في  بالحيوية  مفعمة  بطريقة  �سليمان  وثقه  الذي  البرجوازية  �صعود  يُعتبر  درجة  �أي  �إلى 
الف�صل ال�ساد�س حا�سما؟ فهي لا تزال واقعة في �شرك العلاقة الزبونية مع النظام ولي�س لديها 
�سوى القليل من الموارد الم�ستقلة التي لا ي�سيطر عليها رجال البنوك التابعين للدولة. فالطريقة 
التي تعامل بها بوتين مع طبقة رجال الأعمال لم تمر مرور الكرام في الدوائر الحكومية الم�صرية. 
و�سليمان يميز عن حق بين النخب التجارية من ناحية وال�شرائح المتو�سطة المتنوعة والأو�سع 
نطاقا من ناحية �أخرى. لكن المع�ضلة الكبرى والتي لا تُناق�ش ب�شكل كاف �أبدا هي الإ�سلام 
ال�سيا�سي. وربما يكون �سليمان قد تهاون في تقدير قدرة الإ�سلاميين على تنظيم بع�ض هذه 
ال�شرائح المتو�سطة، بل وحتى ال�شرائح القادرة على التحرك للأعلى. فالإ�سلاميون الم�صريون 
ينا�سبون ب�شكل جيد المنظومة التي و�ضعها هوبر وريو�سكيماير )الوكالات الدينية الم�ستقلة 
ي�ست�شهد  لا  لكنه  الختامي.  الف�صل  في  ببراعة  �سليمان  يطبقها  والتي  المدني(  المجتمع  تعزز 
%15 فقط ليبرهن على �أن فزاعة الإ�سلاميين التي  �سوى با�ستفتاء قديم يعطي للإ�سلاميين 
فقدت  قد  تكون  قد  والدولية  المحلية  البرجوازية  دعم  على  للح�صول  النظام  ي�ستخدمها 
م�صداقيتها. لكن برغم انت�صار النظام �ضد الع�صيان الإ�سلامي الم�سلح في �صعيد م�صر )والذي 
ا�ستخدم فيه جزر الثقافة وع�صي ال�شرطة كما يت�ضح في موازنة الدولة( ف�إن الإ�سلام ال�سيا�سي 
لا يزال الو�سيط المحتمل الأ�سا�سي في �أي فعل جماعي. ويجب �أن نوفيهم حقهم بخ�صو�ص 
)فمعظم  الحكومية  البيروقراطيات  و�أي�ضا خارج  داخل  الجماعي  الفعل  تنظيم  القدرة على 
المهند�سين يعملون لدى الدولة ولي�سوا �أ�صحاب م�شروعات �أو مقاولين م�ستقلين(. وقد يكون 
ما زال هناك م�سلحون ذوي توجه �إ�سلامي م�ستقلين ن�سبيا موجودين للقيام ب�أعمال جماعية 
رغم �أن النظام رف�ض الجهود ال�ساعية لبناء حزب �إ�سلامي معتدل. ويف�ضل �سليمان بحكمة 
ي�أخذها.  �أن  العمل الجماعي  لهذا  التي يمكن  الم�ستقبلية  الأ�شكال  توقعات عن  �أي  يقدم  �ألا 
ولديه �أي�ضا ملاحظات مهمة عن الق�ضاء، فبع�ض الأحكام قد �أخذت منحى �ضد الحكومة 
في ال�سنوات الأخيرة بخ�صو�ص الانتخابات وبخ�صو�ص النظم ال�ضريبية الجديدة على القيمة 
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الم�ضافة. ويطرح �سليمان �أن الق�ضاء عبارة عن �صمام �أمان ي�ساهم في المناخ العام المت�سم بتفريغ 
التعبئة ال�سيا�سية ، لكن بع�ض �أحكام الق�ضاء تقدم بع�ض الت�شجيع للمعار�ضة ال�سيا�سية. 

�سليمان  تحليل  ي�ستفيد  �أن  يمكن  حقا؟  الديمقراطية  العمال  �أو  البرجوازيون  يريد  لا  لماذا 
من �أطروحات �إيفا بيلين عن هذه الطبقات في المجتمعات النامية "المت�أخرة جدا" و�أن تختبر 
القطاعي  التحليل  �أن  ال�سيا�سية )رغم  المتغيرة في م�صر على تف�ضيلاتها  ال�شروط  ت�ؤثر  كيف 
الأ�سا�سية  الرعاية  قنوات  يزال متحكما في  النظام لا  ب�أن  القول  بيلين �ضعيفا(. ويمكن  لدى 
ولا زال م�ستمرا في لعبة الجزرة والع�صي الانتقائية من بين الوعود بالإ�صلاح بطرق م�ستقيمة 
�أن النظام يمكنه البقاء متحكما في حالة الرعاية تلك طالما بقا  ومدرو�سة. ويتمثل رهاني في 

متحكما في الائتمانات البنكية.
طريق  عن  يحيده  �أن  من  بدهاء  مبارك  تمكن  والذي  الجي�ش،  هو  الوحيد  الفعال  الموازن 
�أن ن�شوء جمال عبد  �أواخر ثمانينيات القرن الع�شرين. ولا يبدو  �أبو غزالة في  التخل�ص من 
النا�صر الإ�سلامي �أمر مرجح لكنه لي�س م�ستبعدا تماما �إن لم ت�سد المزيد من الريوع النق�ص في 
خزينة الدولة وتح�سن الخدمات العامة. فعلى وجه الخ�صو�ص، قام �سليمان بتوثيق التدهور 
والذي  المحلي  الحكم  �إلى  بالإ�ضافة  العادية  وال�شرطة  العامة  التعليمية  الخدمات  في  الحاد 
يكر�س �إليه ف�صلين. ويقدم �أي�ضا نماذج حية من العقود والمرتبات المت�ضخمة التي يمكن النظر 
�إليها )بغ�ض النظر عن قانونيتها( كف�ساد في ممار�سات الدولة الر�سمية. فهل ت�ساعد التدفقات 
)كما  �ستقوم  وهل  الر�سمية؟  غير  الممار�سات  هذه  زيادة  �أو  ت�صحيح  في  الريوع  من  الأكبر 
�إ�صلاحية  جهود  �أي  بتخريب  متوقعة(  تكن  لم  التي  الما�ضي  مفاج�آت  من  �سليمان  لاحظ 
�أخرى فح�سب؟ لقد بدت م�صر منذ عام 1974 واقفة في مفترق طرق �أو نقطة تحول ممكنة، 

وهو ما يو�ضح نوعية الا�ستقرار �أو ال�سكون القائم في عملية "التحول". 
هذه �أطروحة رائعة، و�أعتقد �أنها جاهزة للطبع حتى في �صورتها الحالية بدون �أي تعديل 

وهو �أمر ا�ستثنائي بالن�سبة لأطروحات الدكتوراة. 
تقرير كليمنت مور هنري – ع�ضو لجنة تقييم �أطروحة "مالية الدولة وال�سيا�سة: الرحيل 
ال�صعب للدولة الريعية في م�صر في عهد مبارك" ل�سامر �سليمان - معهد العلوم ال�سيا�سية - 

باري�س - 2004
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تمهيد

1989، جازف روبرت �سبرينجبورج،  ال�صادر عام  "م�صر في عهد مبارك")1(،  في كتابه 
النظام  توجهات  في  تحولات  عن  التنب�ؤات  بع�ض  بتقديم  الم�صرية،  ال�سيا�سة  في  الباحث 
فبتوقف  مالية خانقة.  �أزمة  �إلى  الثمانينات  نهاية  يتعر�ض في  الذي كان  الم�صري،  ال�سيا�سي 
الإفلا�س.  �إلى حالة  الدولة عملياً  1989، و�صلت  م�صر عن �سداد ديونها الخارجية في عام 

اعتقد �سبرينجبورج �أن هذه الأزمة �ست�ؤدي �إلى تغييرات هامة في البلاد. 
تناق�ص  مع  يتعامل  ثم  ومن  موارده،  تدهور  مع  يتكيف  �أن  يجب  ال�سيا�سي  فالنظام 
بع�ض  �سبرينجبورج  وقدم  معار�ضيه.  ونفوذ  �أعداد  زيادة  مع  وبالتالي  منه  الم�ستفيدين 
ال�سيناريوهات المحتملة للتحول ال�سيا�سي في م�صر.. ال�سيناريو الأول هو ديكتاتورية تت�أ�س�س 
على تحالف بين الجي�ش والر�أ�سمالية، ديكتاتورية تحكم بقب�ضة من حديد في ال�سيا�سة وتطبق 

�سيا�سات �شديدة الليبرالية في الاقت�صاد.
�أمريكا اللاتينية في ال�سبعينيات والثمانينيات، والتي كانت  �إنه ال�سيناريو الذي �ساد في 
دولها قد تعر�ضت، هي �أي�ضاً، لأزمات مديونية عنيفة. ال�سيناريو الثاني ي�شترك مع ال�سابق في 
التوجهات الاقت�صادية وفي الميل الا�ستبدادي، ولكن الفارق يكمن في �أن النظام هنا �سيتحالف 
في  النميري  جعفر  فعل  كما  للحكم،  احتكاره  على  دينية  �شرعية  لإ�ضفاء  الإ�سلاميين  مع 
ال�سودان �إبان الثمانينيات. ولكن الذي حدث كان ال�سيناريو الثالث، والذي ذكره الباحث 
�أي�ضاً، وهو �أن ي�سعى النظام الم�صري لتثبيت الأمر الواقع في انتظار �أن تتدفق الموارد من جديد. 
وهو ما حدث بالفعل حين قامت دبابات �صدام ح�سين بعبور الحدود الكويتية في �أغ�سط�س 

عام 1990.  
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   فقد احتاج التحالف الدولي الذي تقوده الولايات المتحدة م�شاركة م�صر في الحرب �ضد 
العراق، ومن ثم وافق على �أن يلغي �أكثر من ن�صف ديون م�صر الخارجية، و�أن ي�ضخ المعونات 
في خزانة الدولة الخاوية. هكذا ارتخت الأزمة المالية للدولة، وا�ستطاع النظام ال�سيا�سي �أن 

يوا�صل نجاحه في عملية ال�ضبط وال�سيطرة ل�سنوات �أخرى. 
لم يكن المحللون يتوقعون �أن تحدث المعجزة بهذه ال�سرعة. انظر على �سبيل المثال التحليل 
الذي قامت به وكالة رويتر)2( عن الأزمة الاقت�صادية بم�صر في عام 1990. فقد �أوردت الوكالة 
على ل�سان اقت�صادي م�صري �أنه في كل مرة يتو�صل فيها المحللون �إلى �أن الاقت�صاد الم�صري لا 
مخرج له من الأزمة، تحدث معجزة. و�أ�ضاف �أنه لا يت�صور معجزة �أخرى هذه المرة. ولكن 
لم يكد يم�ضي �أ�سبوعان على ت�صريحاته، حتى احتل �صدام الكويت وبد�أت الموارد الخارجية 
الدولة في  التي ح�صلت عليها  الدفعة  العامة. ولكن هذه  التدفق من جديد على الخزانة  في 
من  المالية  الأزمة  عادت  ثم  ومن  العقد،  هذا  �أوا�سط  في  و�ضعفت  خبت  الت�سعينات  �أوائل 
جديد في �أواخر الت�سعينيات. وحتى هذه اللحظة لم تحدث معجزة جديدة با�ستثناء تدفقات 
مالية محدودة دفعت بها الولايات المتحدة في عام 2004 لتعوي�ض مالية الدولة عن خ�سائرها 

من غزوها للعراق.)3(
�إلا هدنة  الت�سعينيات لم تكن  بداية  العامة في  التي عرفتها الخزانة  الن�سبي  الرواج  حالة 
ق�صيرة في م�سل�سل طويل من الأزمة. فالدولة الم�صرية تتعر�ض منذ منت�صف الثمانينيات لأزمة 
الميزانية، وميل مزمن للا�ستدانة،  ن�سب مرتفعة من عجز  �أعرا�ضها  �أهم  �شديدة، من  مالية 
�سواء من الخارج �أو من الداخل.�إنها �أعنف �أزمة مالية تمر بها تلك الدولة التي �أ�س�سها محمد 
بالتدخل  انتهت  والتي  �إ�سماعيل،  التي عرفتها في عهد الخديوي  المديونية  �أزمة  بعد  على، 

الأجنبي ثم بالاحتلال البريطاني لم�صر.
   الدولة الم�صرية عاجزة عن تعبئة وتوليد دخول تفي باحتياجاتها، كما �أنها غير قادرة 
على تقلي�ص نفقاتها بالقدر الذي يجعلها تتواءم مع التدهور في �إيراداتها. هذا العجز يعد �أهم 

التحديات التي واجهها ولا زال يواجهها النظام ال�سيا�سي الم�صري في عهد مبارك.
   لم ينجح النظام في حل �أزمة الدولة المالية. لكنه نجح ن�سبياً في التكيف مع تلك الأزمة، 



15

وفي تحقيق درجة مرتفعة من الا�ستقرار ال�سيا�سي. هذا الكتاب يروي ق�صة نجاح نظام �سيا�سي 
كانت  عندما  الحكم  مبارك  ت�سلم  لقد  و�سريع.  حاد  ب�شكل  �إيراداته  تناق�ص  مع  التكيف  في 
�إيرادات الدولة تبلغ حوالي %60 من الناتج المحلي الإجمالي. وهو الآن يتعاي�ش مع �إيرادات 
ت�صل �إلى ن�صف ما كان يح�صل عليه في بداية الثمانينيات.)5( هذا النجاح في تحقيق الا�ستقرار 
ال�سيا�سي برغم الأزمة، كما �سنرى فيما بعد، لا يعود فقط �إلى قيام النظام ال�سيا�سي بت�ضييق 

الحريات وباللجوء لا�ستخدام درجة �أعلى من العنف.)6(
  على �أن ا�ستقرار النظام ال�سيا�سي لمبارك برغم الأزمة المالية لا يجب �أن يحجب التحولات 
ال�سيا�سية التي ت�شهدها م�صر بفعل هذه الأزمة وبفعل محاولات الخروج منها وا�ستراتيجيات 
التكيف معها. في هذا الكتاب �سنتتبع �أ�سباب الأزمة المالية، و�سنحلل محاولات النظام في 
�سنحلل  بالمجتمع.  الدولة  علاقة  وعلى  الدولة،  على  �أثارها  �سندر�س  كما  معها،  التكيف 
زيادة ن�صيب م�ؤ�س�سات من الموارد العامة وتناق�ص ن�صيب م�ؤ�س�سات �أخرى. �سن�شرح كيف 
�أدت الأزمة المالية �إلى ظاهرة مركبة وهي زيادة النزعة المركزية للدولة م�صحوبة بميل لتفتتها 
وان�شطارها �إلى جزر منعزلة. �سنعالج انفجار "م�س�ألة الجنوب" في �أوائل الت�سعينيات، حين 
ا�شتعل ال�صراع الدموي بين النظام والجماعات الإ�سلامية في �صعيد م�صر، و�سنبين ارتباط 
هذا الانفجار بالتوزيع الإقليمي للموارد العامة المتحيز �ضد ال�صعيد، و�سنو�ضح كيف ولماذا 

ف�شل النظام في علاج هذا التحيز بالرغم من رغبته المعلنة في ذلك. 
   بالإ�ضافة �إلى ذلك، �سنتوقف طويلًا عند محاولات النظام لزيادة �إيرادات الدولة، و�سنبين 
كيف ف�شلت تلك المحاولات واحدة تلو الأخرى، وكيف تقف طبيعة النظام ال�سيا�سي عقبة 
الدولة،  ال�سيا�سية لتردي مالية  النتائج  �سنر�صد ونحلل  الإيرادات. و�أخيراً  �أمام زيادة تلك 
والتي من �أهمها تنامي ب�ؤر م�ستقلة من القوة الاقت�صادية توا�صل انتقالها �إلى المجال ال�سيا�سي 

والا�ستحواذ ب�شكل هادئ، ولكن متوا�صل، على مراكز في النظام ال�سيا�سي. 

درا�سة فى الاقت�صاد ال�سيا�سي
تندرج هذه الدرا�سة تحت منظور الاقت�صاد ال�سيا�سي. ولأن تعريفات الاقت�صاد ال�سيا�سي 
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على  يركز  الذي  المنظور  ذلك  �إنه  الم�صطلح.  بذلك  نق�صد  بما  التنويه  يلزم  لذلك  تتعدد)7(  
العلاقة الوثيقة بين المجالين الاقت�صادي وال�سيا�سي لتف�سير التحولات في كلا المجالين. لكل 
علم مو�ضوع للبحثobject of study. ومو�ضوع علم الاقت�صاد ال�سيا�سي في هذه الدرا�سة 

هما المجال الاقت�صادي والمجال ال�سيا�سي.   
بين  الوثيق  الارتباط  فكرة  لإحياء  �أكاديمية  جهود  انطلقت  الت�سعينيات  عقد  في  ولكن 
العالم،  في  الجامعات  من  الكثير  �إلى  ال�سيا�سي  الاقت�صاد  عاد  لقد  وال�سيا�سة)7(.  الاقت�صاد 
�أن��شأت في بع�ض الأحيان  والتي لم تعد تكتفي بتدري�س مواد تعالج ذلك المو�ضوع، ولكن 
في  �أي�ضاً  ال�سيا�سي  الاقت�صاد  عودة  وتجلت  العلم.  هذا  درا�سة  في  بالكامل  تتخ�ص�ص  �أق�ساماً 
ظهور دوريات جديدة متخ�ص�صة في ذلك العلم في �أمريكا ال�شمالية و�أوروبا)8(. ولكن يٌلاحظ 
في  باحثين  من  ال�سيا�سية،  العلوم  باب  من  �أ�سا�ساً  جاءت  ال�سيا�سي  الاقت�صاد  علم  عودة  �أن 
العلوم ال�سيا�سية اهتموا بدرا�سة �أثر المتغيرات ال�سيا�سية على التطور الاقت�صادي. هكذا ظهر 
ما ي�سمى بالاقت�صاد ال�سيا�سي الجديدnew political economy وهو لا يكتفي بدرا�سة 
�أثار الاقت�صاد على ال�سيا�سية، ولكنه يدر�س �أي�ضاً ت�أثير الدولة وم�ؤ�س�ساتها على تطور النظم 

الاقت�صادية وعلى نجاحاتها و�إخفاقاتها. 
�إلى  راجعاً  ذلك  كان  بالدولة.  الاهتمام  تزايد  ال�سيا�سي  الاقت�صاد  علم  �إحياء  �صاحب 
العديد من العوامل، لعل من �أهمها نجاح التنمية الر�أ�سمالية في دول جنوب �شرق �آ�سيا. وهذه 
التنمية و�إن كانت ر�أ�سمالية فهي لم تتم بدون م�شاركة، بل قل قيادة، من قبل الدولة. وقد 
�أثار النجاح الآ�سيوي جدلًا وا�سعاً حول طبيعة الدولة في دول جنوب �شرق �آ�سيا، والتي ذهب 
البع�ض �إلى �أنها تتميز بالقوة. وهذا �أي�ضاً ما دفع بع�ض الباحثين لإجراء مقارنات بين جنوب 
�شرق �آ�سيا وكثير من بلدان �أمريكا اللاتينية لتف�سير نجاح �آ�سيا وف�شل �أمريكا اللاتينية. وكان 
�أن  هو   ،  Weberian الجديد)9(  الفيبري  التيار  عند  خا�صة  الأحيان،  من  كثير  في  الجواب 
الدولة في �آ�سيا كانت قوية، في حين �أنها كانت �ضعيفة ببلدان �أمريكا اللاتينية. لي�س المق�صود 
بقوة الدولة هنا قدرتها على قمع معار�ضيها، ولكن مقدرتها على اختراق المجتمع وتغييره، 
وكفاءتها في �صياغة �سيا�سات تنموية ر�شيدة وتطبيقها ب�شكل �صارم. لقد حاول ذلك التيار 

الفيبري �أن ي�صوغ بع�ض الم�ؤ�شرات الكمية والكيفية لقيا�س قوة الدولة. 
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الم�ؤ�شرات الكمية تت�ضمن قدرة الدولة على تعبئة الموارد الاقت�صادية، الأمر الذي يٌ�ستدَل 
عليه ببع�ض الن�سب، ومنها ن�سبة ال�ضرائب �إلى الناتج المحلي الإجمالي. كما تت�ضمن قدرتها 
وال�شباب  الأطفال  ن�سبة  مثل  بم�ؤ�شرات  عليه  يٌ�ستدَل  ما  وهو  الب�شرية،  الموارد  تعبئة  على 
الداخلية  والوحدة  التناغم  تت�ضمن ظواهر مثل  الكيفية  والم�ؤ�شرات  التعليم.  المنخرطين في 
المجتمع  تنظيم  �إعادة  الدولة على  "وقدرة  الداخلي(،  ال�صراع  للدولة )م�ستوى محدود من 

و�صياغة حياته اليومية"، كما قال جول ميجدال.)10(
على �أن هذه النظريات التي تتحدث عن قوة الدولة تعاني من م�شكلة نظرية. فالم�ؤ�شرات 
التي تقدمها لقيا�س قوة الدولة ت�صبح في كثير من الأحيان هي ذاتها المتغيرات التي تف�سر تلك 
القوة. هكذا ي�صبح التناغم والوحدة الداخلية للدولة، على �سبيل المثال، لي�س فقط م�ؤ�شراً 
ترجع  الدولة  قوة  كانت  �إذا  ولكن  لها.  مف�سراً  عاملًا  �أي�ضاً  ولكن  الم�ؤ�س�سة،  هذه  قوة  على 
انق�سامات  �إلى وجود  يعود  و�إذا كان �ضعفها  بداخلها،  تنموية  تكنقراطية  نخبة  تواجد  �إلى 
و�صراعات بها، كما تقول هذه النظريات، فال�س�ؤال الذي يطرح ذاته هو من �أين ت�أتي تلك 
�أو ال�صراع الداخلي بالدولة ؟  النخبة التنموية ؟ وما هي العوامل التي تحدد درجة التناغم 
لقد �سقطت تلك النظريات �أحيانا في التف�سيرات الدائرية، فهي تف�سر الدولة بالدولة. وبهذا 
تكون الدولة القوية قوية لأنها قوية. الخروج من تلك التف�سيرات الدائرية يتطلب �أن نف�سر 
الدولة �إما بتاريخها، �أو بعلاقتها بالمجتمع الذي تقوم عليه وتدخل في علاقات معه. فالدولة 
والنظام  المجتمع.  وفي  المجتمع  على  تقوم  م�ؤ�س�سة  ولكنها  الفراغ،  في  قائماً  جهازاً  لي�ست 
ال�سيا�سي يمكن �أن يقوم على العنف والإرهاب، ولكنه يحتاج في نف�س الوقت لت�أييد بع�ض 

الفئات الاجتماعية، حتى ولو كان ت�أييداً �سلبياً.  
�أن نجاح التنمية الاقت�صادية لي�س له  �أطروحة الدولة القوية من فكرة   لقد انطلق منظرو 
لاحظوا  فهم  قوتها.  بدرجة  علاقة  له  ولكن  ديمقراطية(،  كان  �إذا  )ما  الدولة  بطبيعة  علاقة 
�أن التنمية الاقت�صادية الر�أ�سمالية نجحت في بلاد تحكمها نظم م�ستبدة. ولهذا فهم لم يعطوا 
ذلك  وكان  وف�شلها.  التنمية  نجاح  تف�سير  في  الحاكم  ال�سيا�سي  النظام  لطبيعة  كبيراً  اهتماماً 
الحاكم  النظام  بكون  علاقة  له  لي�س  الر�أ�سمالية  التنمية  نجاح  �أن  ال�صحيح  من  كبيراً.  خطئاً 
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يت�سم بالديمقراطية �أو بالا�ستبداد. فهناك تجارب تنموية ناجحة في ظل الديمقراطية، و�أخرى 
نجحت في ظل الا�ستبداد. على �أن طبيعة النظام ال�سيا�سي لا تتحدد فقط بمدى ديمقراطيته، 
ولكن �أي�ضاً بعلاقته بالمجتمع، �أي بالتحالف الاجتماعي الذي تقوم عليه هذه النظم. ف�أعتى 
النظم الا�ستبدادية تحتاج لبع�ض الت�أييد، �إذا كان لها �أن تحقق �أي �أهداف اقت�صادية واجتماعية. 
النظري  الإعداد  مرحلة  من  ال�سطور  هذه  كاتب  بها  خرج  التي  الفر�ضيات  �أهم  كانت 
للر�سالة والذي ي�سبق القيام بالبحث هي الفر�ضية الآتية : �إن قوة الدولة ت�أتي من قوة التحالف 
الاجتماعي الحاكم والذي ي�صوغه وينظمه النظام ال�سيا�سي. هذا التحالف هو الذي ي�سمح 

للنظم ال�سيا�سية ب�أن تنجز التغييرات الم�ؤ�س�سية اللازمة لعملية التنمية الر�أ�سمالية. 
التنمية  تجارب  نجاح  �أن  وهي  الباحث  نظر  لفتت  التي  الم�شاهدة  من  الفر�ضية  هذه  �أتت 
�شديداً  اجتماعياً  ا�ستقطاباً  �سبق  فيما  عرفت  بلدان  في  حدثت  الثالث  العالم  في  الر�أ�سمالية 
�شيلي  حالة  في  �أو  الآ�سيوية  الدول  حالة  في  الا�ستبدادية  النظم  �إن  التفجر.  حالة  �إلى  و�صل 
هذه  معظم  عرفت  لقد  بال�سلاح.  حله  تم  محتدم  اجتماعي  �صراع  بعد  الحكم  �إلى  جاءت 
ا�ستطاعت  الب�أ�س،  �شديدة  مثلًا(  )اندوني�سيا  �شيوعية  �أو  )�شيلي(  ي�سارية  حركات  البلدان 
�أن ت�صل بالفعل �إلى ال�سلطة �أو كانت قاب قو�سين �أو �أدنى من الو�صول �إليها. لذلك و�صل 
ال�صراع الاجتماعي �إلى �أ�شده مما �أدي �إلى ترا�ص المجتمع في مع�سكرين كبيرين وح�سم الم�س�ألة 
تنمية  عملية  لتطبيق  الطريق  فتح  الذي  الأمر  المع�سكرين،  لأحد  �ساحقة  وهزيمة  بال�سلاح 
ر�أ�سمالية عنيفة بالحديد والنار. �إذن فديكتاتوريات الدول الآ�سيوية، برغم ا�ستبدادها، كان 
لها �أر�ضية اجتماعية تتمثل في تحالف اجتماعي �شديد ال�صلابة بين الفئات الر�أ�سمالية وبع�ض 
قطاعات الطبقة الو�سطى، يت�أ�س�س على حالة من الذعر من البديل ال�شيوعي �أو الي�ساري، مما 
دعم جهود النظم في تطبيق تغييرات  م�ؤ�س�سية راديكالية. والحقيقة �أن التحالف الاجتماعي 
يف�ضي  الإ�صلاح  هذا  لأن  م�ؤ�س�سي،  �إ�صلاح  بعملية  للقيام  ال�ضروري  ال�شرط  هو  ال�صلب 
حتماً �إلى الإ�ضرار بم�صالح بع�ض قطاعات المجتمع، مما ي�ؤدي �إلى نمو العداء للنظام من جانب 
الذين يخ�سرون مواقع �أو مكا�سب. ولا ي�ستطيع النظام في هذه الحالة فر�ض التغيير �إلا �إذا كان 
مدعوماً من تحالف اجتماعي ي�ستند عليه في انق�ضا�ضه اليومي على م�ؤ�س�سات الدولة لإعادة 
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�سبق  فيما  بها  كان  الر�أ�سمالية  الاقت�صادية  التنمية  في  نجحت  التي  فالبلدان  �إذن  �صياغتها. 
حركات قوية معادية للر�أ�سمالية، ي�سارية �أو �شيوعية. ك�أننا نقول هنا �أن البلاد التي نجحت 
ف�شلت،  التي  البلاد  و�أن  بعد  فيما  الر�أ�سمالية  فيها  نجحت  التي  هي  ال�شيوعية  الفكرة  فيها 
كان ف�شلها في ال�شيوعية وفي الر�أ�سمالية على ال�سواء. �أي �إن الا�ستقطاب مهم جداً في ت�شكل 

الدولة القوية.
التنمية  نجاح  تف�سر  في  الاهتمام  من  حظاً  الاجتماعي  الا�ستقطاب  م�س�ألة  ت�أخذ  لم 
الر�أ�سمالية، ربما ب�سبب التركيز ال�شديد على م�س�ألة الا�ستقطاب في النظام الدولي، �أي الحرب 
جنوب  منطقة  في  الر�أ�سمالية  التنمية  لدفع  تهرع  المتحدة  الولايات  جعلت  التي  الباردة، 
الخم�سينات  في  هائلًا  ي�ساريًّا  ا  مدًّ ت�شهد  كانت  مناطق  وهي  اللاتينية،  و�أمريكا  �أ�سيا  �شرق 
نجاح  تف�سير  في  الخارجي  العامل  �أهمية  في  البع�ض  بالغ  لقد  الما�ضي.  القرن  من  وال�ستينات 
التنمية الر�أ�سمالية في �أ�سيا وفي �شيلي. فالمعونات الخارجية لا يمكن �أن تعو�ض غياب �سيا�سات 
داخلية ت�ؤ�س�س ال�شروط اللازمة للتنمية الر�أ�سمالية. والدليل على ذلك هو م�صر التي تحتل 
المركز الثاني في العالم منذ ثلاثين �سنة في حجم الم�ساعدات الخارجية التي تح�صل عليها من 

الولايات المتحدة، دون �أن ي�ؤدي ذلك �إلى �أي نجاح للتنمية الر�أ�سمالية. 
وال�صراع  الا�ستقطاب  �ضعف  من  حالة  م�صر  تمثل  �أ�سيا،  �شرق  جنوب  دول  بعك�س 
من  ن�شطة  مرحلة  �أنهى   1952 عام  في  ال�سلطة  �إلى  الأحرار  ال�ضباط  فو�صول  الاجتماعي. 
على  الجديد  النظام  بها  قام  التي  الت�أميمات  تقت�صر  فلم  وال�سيا�سي.  الاجتماعي  ال�صراع 
والجمعيات،  والنقابات  للأحزاب  ت�أميم  حركة  �أي�ضاً  �سبقها  ولكن  والممتلكات،  الأ�صول 
�أي ت�أميم لل�صراع الاجتماعي وال�سيا�سي. لقد ق�ضى النظام النا�صري على التمثيل الم�ستقل 
للفئات الاجتماعية و�أ�صبح هو الممثل لكل فئات المجتمع با�ستثناء "الرجعية". وبهذا انتهى 
المجال ال�سيا�سي الم�صري، بو�صفه ال�ساحة التي تلتقي فيها الم�صالح الاجتماعية المتعار�ضة. 
الحالة الم�صرية �إذن تمثل نموذج مختلف عن الدول التي نجحت في التنمية الر�أ�سمالية باعتبار 
�أن الديكتاتورية الع�سكرية التي �شهدتها في الخم�سينات جاءت مبكرة عن الحالات الأخرى 
والتي و�صلت فيها النظم الع�سكرية �إلى الحكم بعد احتدام ال�صراع الاجتماعي وال�سيا�سي 
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وانق�سام المجتمع ب�شكل جعل تلك النظم في علاقة وثيقة وع�ضوية مع فئات اجتماعية، وهو 
ال�شيء الذي لم يعرفه النظام النا�صري الذي كان يتمتع با�ستقلالية كبيرة عن المجتمع. 

�أن المقارنة بين الحالة الم�صرية من جانب والحالة الكورية من جانب  كان الباحث يعتقد 
�آخر يمكن �أن تقدم �إ�سهاماً في نظرية الدولة، خا�صة في ق�ضية علاقة الدولة بالتنمية الر�أ�سمالية. 
فالإ�سهامات الأخيرة في نظرية الدولة ارتكزت بالأ�سا�س على �إقليم واحد وهو جنوب �شرق 
�أ�سيا، وهو الأمر الذي يحد من القدرة التف�سيرية لتلك الإ�سهامات. وقد اعتقدنا �أن المقارنة 
يدفع  �أن  يمكن  الفا�شلة،  للدولة  كنموذج  وم�صر،  الناجحة،  للدولة  كنموذج  كوريا،  بين 
بنظرية الدولة خطوة للأمام. وقد حاول الباحث بالفعل �أن ي�ستقر في كوريا لمدة عام �أو عامين 

من �أجل التعرف على هذا المجتمع.
 فالقراءة عن بلد ما لا يمكن �أن تغني عن المعرفة المبا�شرة به. ولكن لم ي�ستطع الباحث �أن 
�أن يكتفي بدرا�سة حالة م�صر. هذه  يح�صل على المنحة المطلوبة لذلك، ومن ثم كان عليه 
الدرا�سة تنتمي �إذن �إلى درا�سة الحالة. وهي بذلك لا ت�ستطيع �أن ت�صل �إلى �أحكام ذات طابع 

�شمولي �أو عمومي كما تفعل الدرا�سات المقارنة. لأننا هنا ب�صدد تحليل حالة واحدة. 
ولكنه  القوية.  الدولة  عليها  تقوم  التي  للأ�س�س  عامة  قوانين  �إلى  ينتهي  لن  البحث  هذا 
�سير�صد ويحلل تنامي �ضعف الدولة الم�صرية في الربع قرن الأخير، و�سيف�سر ذلك ال�ضعف 
الا�ستمرار  في  ومحاولاته  الم�صري  ال�سيا�سي  النظام  باحتياجات  تتعلق  بمتغيرات  جزئياً 
والتجدد. ي�صل البحث �إلى ذلك التف�سير بناءً على درا�سة تطور مالية الدولة الم�صرية. نحن 
نتخذ �إذن من ال�سيا�سة المالية للدولة نافذة ننظر من خلالها على �أداء تلك الدولة كما على 
مع�ضلاتها. وقد اختار الباحث �أن تكون مالية الدولة الم�صرية هي النافذة التي ينظر منها على 

تلك الدولة للعديد من الأ�سباب. 

�أهمية مالية الدولة 
في �سياق مرحلة قراءة الأدبيات المتعلقة بالدولة تعرف الباحث على بع�ض الكتابات التي 
�أو�صلته �إلى قناعة �أن الموارد العامة هي �أهم المداخل لدرا�سة الدولة. لن نناق�ش هذه الكتابات 
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بالتف�صيل ولكن �سن�شير �إلى �أهم �إ�سهاماتها. على ر�أ�سها ي�أتي مقال مكتوب �سنة 1918 ن�شره 
جوزيف �شومبيتر ، �أحد علماء الاقت�صاد الكلا�سيكيين، والذي دعا فيه �إلى ت�أ�سي�س حقل 
جديد في العلوم الاجتماعية ي�سمي علم الاجتماع المالي  fiscal sociology، تكون وظيفته 
درا�سة العلاقات التبادلية بين المجتمع ومالية الدولة. فهو قد لاحظ �أن �إنفاق الدولة يمار�س 
ت�أثيراً عظيماً على ثقافة المجتمع وعلى بناه الاجتماعية. ولكن هذا المقال لم يح�صل على ما 
 entrepreneur. ي�ستحقه من اهتمام، وظل ا�سم �شومبيتر مرتبطاً فقط بنظريته عن المنظم

 the Fiscal crisis of )11(في نف�س الوقت تعرف الباحث على كتاب جيم�س �أوكنور
the capitalist state )الأزمة المالية للدولة الر�أ�سمالية(، الذي يطرح نظرية عامة تقول �إن 

العجز في ميزانية هذه الدولة لي�س ظاهرة عر�ضية، ولكنه ينبع من طبيعتها نف�سها، التي تجعل 
نفقاتها تميل للزيادة عن �إيراداتها. فهذه الدولة يجب �أن ت�ؤدي وظيفتين بكفاءة.. الأولي توفير 
الر�أ�سمالية الخا�صة. ويتحقق ذلك عن طريق  لنمو وازدهار  ال�صالحة  المنا�سب والتربة  المناخ 
هي  الثانية  الوظيفة  ال�صناعية.  المدن  و�إن�شاء  تخطيط  مثل  الأ�سا�سية،  البنية  في  م�شروعاتها 
�إ�ضفاء ال�شرعية على النظام الاجتماعي في البلد بوا�سطة �إعادة توزيع الدخل ل�صالح الطبقات 
العاملة. ويتحقق ذلك بالتو�سع في التعليم المجاني، في الت�أمين ال�صحي وفي �إعانة العاطلين، 
�إلخ. وم�شكلة الدولة الر�أ�سمالية، وفقاً لأكنور، تكمن في �أن زيادة الت�شابك والترابط وتق�سيم 
تخدم  التي  للم�شروعات  الحاجة  زيادة  �إلى  ي�ؤدي  الر�أ�سمالية  الإنتاجية  العملية  في  العمل 
الطبقة الر�أ�سمالية ككل، والتي تكون موكولة للدولة. وهذا ما ي�ضغط عليها لزيادة نفقاتها. 
معار�ضيها،  دائرة  وات�ساع  تناق�ضاتها  زيادة  �إلى  ي�ؤدي  الر�أ�سمالية  تطور  ف�إن  نف�سه  الوقت  في 
الأمر الذي لابد و�أن يدفع الدولة للقيام بالمزيد من النفقات الاجتماعية. تميل نفقات الدولة 
�إيراداتها محدودة بقدراتها  الوقت الذي تكون فيه  للزيادة في  �إذن ميلًا لا نهائياً  الر�أ�سمالية 
على اقتطاع ال�ضرائب من الر�أ�سمالية، تلك الر�أ�سمالية الم�أزومة والتي تميل معدلات ربحيتها 
الر�أ�سمالي للتناق�ص، وهو  الربح  �إذن على قانون ميل معدل  تت�أ�س�س  النظرية  للتدهور. هذه 
قانون حاول بع�ض المارك�سيين الت�أكيد على �أنه قانون عام للر�أ�سمالية وعلى قدرته في تف�سير 
تطورها. لذلك كان من الطبيعي �أن ي�ستنتج �أكنور �أن الأزمة المالية للدولة الر�أ�سمالية لي�س لها 
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حل، و�أنها �ستف�ضي في النهاية �إلى انهيار هذه الدولة. لقد �صاغ �أكنور نظريته في ال�سبعينات، 
عندما بد�أت ميزانيات معظم الدول ال�صناعية في المعاناة من عجز كبير بعد �أن عرفت مرحلة 

طويلة من التوازن بعد نهاية الحرب العالمية الثانية. 
 rational الر�شيد  الاختيار  تيار  م�ساهمة  على  الباحث  تعرف  فقد  ذلك  �إلى  بالإ�ضافة 
 Of rule ليفي   مارجريت  العامة، خا�صة في كتاب  والموارد  الدولة  choice  في مو�ضوع 

and revenue )الحكم والإيرادات( والذي ت�ؤكد فيه على نهم كل الحكام في اقتطاع الموارد 

�إلا قدراتهم المحدودة في  النهم الذي لا يوقفه  الطابع اللامتناهي لذلك  من المجتمع، وعلى 
فر�ض ال�ضرائب على المجتمع وفي تح�صيلها، كما يوقفه معار�ضة المجتمع لذلك. فالحاكم في 
هذا النموذج �إن�سان ر�شيد يحاول تعظيم م�صالحه. كما تعرف الباحث �أي�ضاً على �أطروحات 
جيم�س بو�شانان)12( الذي حاول تف�سير الأزمات المالية للدول بطبيعة النظم الديمقراطية التي 
العام وتخفي�ض  الإنفاق  الناخبين عن طريق زيادة  �أ�صوات  ال�سيا�سيون ا�صطياد  فيها  يحاول 

�أ�سعار ال�ضرائب. 
الم�ؤ�س�سية-التاريخية  المدر�سة  �أدبيات  في  الباحث  لقراءات  كان  ذلك  على  علاوة 
الجديدة)new historical institutionalism  )13  دور في تطوير الإطار النظري للدرا�سة. 
كما يت�ضح من ا�سمها، هذه المدر�سة تعطي �أهمية خا�صة لدرا�سة م�ؤ�س�سات الدولة. فبخلاف 
مدر�سة الاختيار الر�شيد التي تركز على الحاكم لتف�سير ال�سيا�سات العامة، تميل هذه المدر�سة 
لدرا�سة الم�ؤ�س�سات بقوانينها الر�سمية وغير الر�سمية وبتقاليدها الم�ؤ�س�سية التي ت�شكل الإطار 
الذي يتحرك فيه الحكام. لقد �أنتجت هذه المدر�سة العديد من الدرا�سات التي تو�ضح كيف 
تمثل الم�ؤ�س�سات قيوداً على الحكام. ف�صانع القرار محكوم بقدرات �أجهزة الدولة، بقوانينها 

وبلوائحها التي تت�صف با�ستمرارية ت�صمد في بع�ض الأحيان �أمام التغير في الحكومات. 

الأهمية الا�ستثنائية لمالية الدولة الريعية
�إذا كانت لمالية الدولة �أهمية كبيرة في فهم المجتمعات الإن�سانية ب�شكل عام، ف�إن هذه 

الأهمية تزيد في حالة الدول الريعية. مفهوم الدولة الريعية طرحه حازم الببلاوي وجياكومو 
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يتبنى  الريع.  من  �إيراداتها  من  كبيراً  جانباً  ت�ستمد  التي  الدول  تلك  لو�صف  لوت�شياني)14( 
الببلاوي تعريف الريع الذي قدمه �أدم �سميث، باعتباره هبة من الطبيعة)15( كالبترول مثلًا. 
فالبلاد النفطية تح�صل على الجانب الأكبر من دخولها من م�صدر طبيعي لم يكن لها دور في 
تواجده بها. وبهذا ف�إن �إنتاج الثروة في هذه المجتمعات تقوم به ن�سبة محدودة من مواطنيها.. 
المحلي  الناتج  من   %  80 حوالي  ينتج  قطاع  في  يعملون  ال�سكان  من   %  3 �إلى   %  2 حوالي 

الإجمالي. �أما بقية ال�سكان فتقت�صر ن�شاطاتهم الاقت�صادية على توزيع وا�ستهلاك الريع. 
�إلى ميل  الريعية لدولة ما ت�ؤدي  �أن الطبيعة  ال�سيا�سي  وقد لاحظ بع�ض علماء الاقت�صاد 
نظامها ال�سيا�سي نحو الا�ستبداد والت�سلط، مثلما هو الحال في البلدان العربية. )16( فح�صول 
الدولة على �إيرادات هائلة من البترول مثلًا يجعلها لا تحتاج �إلى مواطنيها لتمويل ن�شاطاتها. 
العون من المجتمع في �شكل �ضرائب، حتى  �إلى طلب  الريعية فهي م�ضطرة  الدولة غير  �أما 
ت�ستطيع القيام بوظائفها. وتلك ال�ضرائب التي يدفعها لها ال�سكان تجعلها في موقف الم�سائلة 
بع�ض الخدمات  منها  يتوقع  فهو  ما  ل�سلطة  �أمواله  ببع�ض  المواطن حين ي�ضحي  �أمامهم، لأن 
�أمام  المرا�س  �صعب  يكون  لأن  يميل  ال�ضرائب  دافع  فالمواطن  لذلك  ال�ضرائب.  هذه  مقابل 
الدولة. �أما مواطن الدولة الريعية فهو لي�س مطالباً ب�أن يدفع للدولة �أي �شيء. بل �إن الدولة 
نف�سها هي التي تدفع له، �سواء في �شكل �أجور ومعا�شات �أو في �شكل منح و�إعانات. وهي 
بذلك ت�صبح دولة رعوية، ترعى �سكانها كما يرعى الراعي خرافه. ومن هنا ي�صبح مواطن 
الف�صل الأخير  الفكرة في  �إلى تلك  لها. �سنعود  لل�سلطة، وميالًا للخ�ضوع  تابعاً  الدولة  هذه 
�أن بع�ض علماء الاقت�صاد  �إلى  �أن ن�شير  الديمقراطية في م�صر. يكفينا  فيه ق�ضية  نناق�ش  الذي 
لهم  ما نظرة �سلبية، لأنها وفقاً  ت�أتي لدولة  التي  الريعية  الموارد  �إلى كثرة  ال�سيا�سي ينظرون 

ت�ؤدي �إلى ا�ستبداد ال�سلطة ال�سيا�سية.  
الاقت�صاد  على  تقت�صر  لا  الريعية  الموارد  لت�أثيرات  ال�سلبية  النظرة  تلك  �أن  والحقيقة 
ال�سيا�سي. هناك تيار في علم الاقت�صاد ينظر هو �أي�ضاً للموارد الريعية نظرة �سلبية. لقد ظهرت 
الموارد  كثرة  �أن  ترى  والتي  �أوتي)17(،  ريت�شارد  �صاغها  الموارد" التي  "لعنة  نظرية  و�شاعت 
الطبيعية في بلد ما ي�ضر بتنميته الاقت�صادية. فهو قد لاحظ �أن متو�سط معدل النمو الاقت�صادي 
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1975 و1997  الطبيعية بين عامي  التي تحظى بكثير من الموارد  النامية  البلدان  ال�سنوي في 
% في البلدان النامية الفقيرة من حيث الموارد الطبيعية.  %، بينما كان المعدل 4,1  كان 2,6 
 Dutch disease "بالإ�ضافة �إلى ذلك فقد �شاعت نظرية �أخرى ت�سمى "بالمر�ض الهولندي
�أن  لاحظوا  الاقت�صاد  علماء  بع�ض  لأن  كذلك  و�سميت  و�ساك�س)18(.  برونو  �صاغها   التي 
تدفق الموارد على الاقت�صاد الهولندي من اكت�شافات الغاز الطبيعي خلال ال�ستينات قد �أ�ضر 
كثيراً بال�صناعة هناك. المر�ض الهولندي �إذن هو تدهور القطاع ال�صناعي في الدول التي تظهر 

بها موارد طبيعية بكثرة. 

م�صر: نموذج للدولة الريعية
لم يغفل قطاع من الاقت�صاديين الم�صريين عن التفاعل مع هذه النظريات ال�سالفة الذكر، 
منذ  �شهد  الم�صري  فالاقت�صاد  الخارجية.  الدخول  �أو  الريعية  الدخول  ظاهرة  درا�سة  وعن 
ال�سبعينات تدفق العديد من الموارد الخارجية �أو الريعية مثل المعونات الخارجية وتحويلات 
�أن  �أمين)19(، الذي يعتقد  �أهم ه�ؤلاء الاقت�صاديين جلال  �إلخ. كان من  العاملين في الخارج، 
الدخول الريعية هي المحرك الأ�سا�سي للاقت�صاد الم�صري منذ منت�صف ال�سبعينات. فالاقت�صاد 
الم�صري عندما ينمو، فهو ينمو بف�ضل الدخول الريعية، مثل البترول وقناة ال�سوي�س وتحويلات 
تلك  جفاف  بفعل  يكون  ذلك  ف�إن  نموه  معدلات  تتدهور  عندما   وهو  الخارج.  في  العاملين 
الموارد. ويظل مو�ضوع الريع جاذباً لاهتمام الاقت�صاديين الدار�سين للاقت�صاد الم�صري. وهو 
ت�أثير  �أو�ضحت  التي  كوتونيه)20(  هيلين  الفرن�سية  �أعدتها  حديثة  دكتوراه  ر�سالة  في  نراه  ما 
الموارد الريعية ال�سلبي على ال�صناعة الم�صرية. وهو نراه �أي�ضاً في ر�سالة مواطنتها ماري فران�س 

فيرنييه)21( التي طبقت فيها نظرية "المر�ض الهولندي" على الحالة الم�صرية. 
به  قام  عما  مختلف  منظور  من  الريعية  الموارد  ظاهرة  تعالج  الم�صرية  للحالة  درا�ستنا 
�أنها تحاول  �أي  ال�سيا�سي.  الريع من منظور الاقت�صاد  الاقت�صاديون. فهي تبحث في مو�ضوع 

درا�سة �أثار انخفا�ض الإيرادات الريعية لي�س على الاقت�صاد الم�صري، ولكن على الدولة 
وعلى ال�سيا�سة. كما �أنها تحلل ا�ستراتيجيات النظام ال�سيا�سي وتكتيكات م�ؤ�س�سات الدولة 
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لتنمية الإيرادات وللتكيف مع تدهور معدلاتها. فلنتذكر �أن درا�ستنا هذه تركز على موارد 
الدولة ولي�س على موارد المجتمع. لذلك فهي تف�صل بين الإيرادات الريعية التي تح�صل عليها 
الدولة وتلك الإيرادات التي تذهب للمجتمع. فبع�ض الإيرادات الريعية التي تحدث عنها 
الاقت�صاديون الم�صريون كانت تحويلات العاملين الم�صريين في الخارج. وقد عدوها ريعية لأنها 
�إنتاجية.  ن�شاطات  قيام  ت�ساهم في  البلاد ولأنها لا  �إنتاجي داخل  ن�شاط  ت�أتي من  دخول لا 
ولكن هذه الدخول لا تدخل خزانة الدولة. لذلك فهي تخرج عن �إطار موارد الدولة الريعية 
عليه  تح�صل  الذي  الريع  ف�إن  المعنى  وبهذا  الأخيرة.   ال�سنوات  في  تدهورها  �سندر�س  التي 
نحن  الخارجية.  والم�ساعدات  ال�سوي�س  وقناة  البترول  �إيرادات  من  يت�شكل  الم�صرية  الدولة 
نتكلم �إذن عن �إيرادات عامة غير �ضريبية لا ت�أتي من ا�ستقطاع دخول ال�سكان، ولكن ت�أتي 

كهبة من ال�سماء.
وكون هذه الم�صادر هبة من ال�سماء لا ينفي �أن بع�ض الأيادي قد عملت حتى ت�ؤتي تلك 
به  ي�صل  الذي  ال�شكل  �إلى  للعمل لا�ستخراجه وتحويله  يحتاج  فالبترول  �إيراداتها.  الم�صادر 
للم�ستهلك. وقناة ال�سوي�س احتاجت �أي�ضاً �إلى مئات الآلاف من الأيادي لكي تحفرها، كما لا 
زالت تحتاج �إلى العمل من �أجل تدوير حركة النقل بها. حتى الم�ساعدات الخارجية التي ت�أتي 
لم�صر ب�سبب موقعها الجغرافي و�أهميتها الا�ستراتيجية، فهي تكون جزئياً ثمرة للعمل، �سواء 
عمل مبا�شر مثل ن�شاط النظام ال�سيا�سي في �إقناع الدول الأجنبية ب�أهمية م�صر الإ�ستراتيجية 
وال�سعي الدءوب لطلب المعونات في مقابل التوائم مع م�صالح الدول الكبرى في المنطقة، �أو 
عمل غير مبا�شر مثل ن�شاط �أجيال من المثقفين والفنانين الم�صريين الذي مار�سوا ت�أثيراً فكرياً 
كبيراً على العالم العربي، وبذلك �أ�صبح بلدهم ذو �أهمية �إ�ستراتيجية في المنطقة، الأمر الذي 
هام  بن�صيب  يطالب  لكي  الأر�ضية  القاهرة  في  الأمور  على  القاب�ض  ال�سيا�سي  للنظام  يعطي 
الم�صادر  هذه  �أن  من  بالرغم  ولكن  ال�صناعية.  الدول  تقدمها  التي  الخارجية  الم�ساعدات  من 
بالن�سبة  بها  العاملين  �أعداد  تتميز بمحدودية  �أنها  �إلا  العمل لكي تعطي عوائدها،  �إلى  تحتاج 
لإيراداتها الكبيرة. بالإ�ضافة �إلى ذلك ف�إنها تتميز ب�سهولة الإيرادات، بخلاف ال�ضرائب التي 
�أو ق�صرهم على الخ�ضوع لها.  �إقناع ال�سكان  تحتاج �إلى جهاز متطور لتح�صيلها كما تتطلب 
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الم�صرية  الدولة  واعتماد  الريعية  الإيرادات  تناق�ص  ي�ؤدي  كيف  القادمة  الف�صول  في  �سنرى 
�أكثر ف�أكثر على ال�ضرائب �إلى �إعادة �صياغة العلاقة بين الدولة والمجتمع. هذه الدرا�سة هي 
محاولة لر�صد وتحليل �أفول الدولة الريعية في م�صر، تلك العملية التي لا زالت ت�سير على 
�ست�صوغ  التي  البنيوية  المتغيرات  �أهم  من  �أنها  ال�سطور  هذه  كاتب  يعتقد  والتي  و�ساق  قدم 

التحول ال�سيا�سي الذي ت�شهده م�صر الآن، والذي �ست�شهده �أكثر في ال�سنوات القادمة. 

تحديد مفهوم ال�سلطة ال�سيا�سية : الدولة �أم النظام ال�سيا�سي؟
ال�سلطة  لتحليل  الأف�ضل  المفهوم  على  وال�سيا�سية  الاجتماعية  العلوم  في  خلاف  هناك 
لي�س هذا  ؟  �أم الحكام  �أم الحكومة،  الدولة،  المجتمع؟ هل هي  الذي يحكم  ال�سيا�سية. من 
اختلافاً ا�صطلاحياً �شكلياً، ولكنه يعبر عن اختلاف في الت�صور الفل�سفي لل�سلطة ال�سيا�سية. 
التيار البنيوي يتحدث عن الدولة state ولا يعير للحكام �أهمية تذكر. ف�أهواء وميول الحكام 
ال�صياغات  �أكثر  �أحد  �إلى  المثال  �سبيل  على  انظر  الأمور.  تقرير  في  كبيرة  �أهمية  لها  لي�ست 
�أ�سا�ساً  ت�ضطلع  له  وفقاً  فالدولة  بولانتزا�س)22(.  نيكو�س  قدمها  والتي  راديكالية  البنيوية 
ت�صوغ  فهي  لذلك  المالكة.  الر�أ�سمالية  الطبقة  ل�صالح  المجتمع  في  الا�ستقرار  تحقيق  بوظيفة 
�سيا�ساتها لخدمة الم�صالح الطويلة الأجل لتلك الطبقة. فالعلاقة بين الر�أ�سمالية والدولة هنا 
علاقة مو�ضوعية. الر�أ�سمالية لا تحتاج كثيراً لإقامة علاقات مبا�شرة مع موظفي الدولة، كما 
�أنها لا تحتاج �أن ت�ضع بع�ض �أبنائها على ر�أ�س ال�سلطة التنفيذية لكي ت�ضمن خروج �سيا�سات 
لأن  الر�أ�سمالية  م�صالح  على  للحفاظ  م�ضطرة  فالدولة  ال�سلطة.  هذه  قبل  من  لها  مفيدة 
وظيفتها الأ�سا�سية هي تحقيق الا�ستقرار للبنية الاجتماعية التي تكون فيها الطبقة الر�أ�سمالية 

هي الطبقة الم�سيطرة. 
يقف تيار الاختيار الر�شيد rational choice على النقي�ض من التيار البنيوي. فال�سلطة 
الذاتية.  بم�صالحهم  المدفوعين   rulers الحكام  �أو  الحاكم  في  تتج�سد  له  بالن�سبة  ال�سيا�سية 
فالحاكم هنا فرد ر�شيد يحاول تعظيم م�صالحه الخا�صة. وهذا الفرد المدفوع بم�صالح �شخ�صية 
يمثل، بالن�سبة لهذا التيار، نقطة البداية ال�صحيحة لدرا�سة ال�سلطة ال�سيا�سية. هكذا نرى �أنه 
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بينما يركز التيار البنيوي على الطابع المو�ضوعي غير ال�شخ�صي لل�سلطة، ف�إن تيار الاختيار 
الر�شيد يركز على الطابع ال�شخ�صي والفردي لهذه ال�سلطة. هناك تيارات �أخرى تقف موقفاً 
و�سطياً بين التيار البنيوي وتيار الاختيار الر�شيد عن طريق ا�ستخدام مفهوم النظام ال�سيا�سي 

regime �أو مفهوم الحكومة. 

مجموع  هي  الدولة  معاً.  ال�سيا�سي  والنظام  الدولة  مفهومي  ت�ستخدم  الدرا�سة  هذه 
وغير  الر�سمية  بقواعدها  بلوائحها،  بقوانينها،  التنظيمية،  بهياكلها  العامة،  الم�ؤ�س�سات 
الر�سمية. وهي بذلك كيان له ا�ستمرارية تتخطى الأفراد، بل وتتخطى النظم ال�سيا�سية. �أما 
النظام ال�سيا�سي فهو تنظيم الأفراد الذي يقود الدولة. بهذا المعنى ف�إن الدولة مفهوم �أو�سع من 
النظام ال�سيا�سي. هكذا حينما يتحدث الباحث في هذا الكتاب عن النظام فهو يق�صد رئي�س 
الجمهورية، مجل�س الوزراء وكبار الموظفين العموميين الذين يقومون بقيادة وتوجيه �أجهزة 
وم�ؤ�س�سات الدولة المختلفة. مفهوم النظام �إذن ي�شير �إلى �أفراد، �إلى ب�شر من لحم ودم. ولهذا 
يمكن لنا �أن نتحدث عن النظام بو�صفه فاعلًا، يفكر ويخطط وينفذ. �أما الدولة فهي لي�ست 
فاعلًا كما �أنها لي�ست كياناً موحداً. الدولة هي حا�صل جمع م�ؤ�س�سات متنافرة ومت�صارعة. 
والذي  التنافر  ذلك  �أن يحد من  فيه  المفتر�ض  الفاعل  هو  ال�سيا�سي  النظام  ف�إن  المعنى  وبهذا 

يحقق التن�سيق بين هذه الم�ؤ�س�سات من �أجل القيام بالأهداف التي يختارها.  
ا�ستخدام كلا المفهومين في ذات الوقت له �أهمية تحليلية فائفة.. فا�ستخدام مفهوم الدولة 
وحده ي�ؤدي غالباً �إلى الحديث عن كائن خرافي، له وجود وا�ستمرارية لا تاريخية. هذا ما نراه 
كثيراً في بع�ض التحليلات للدولة الم�صرية والتي تعطي لها طبيعية �سرمدية )مثل المركزية( 
ترجع �إلى عهد محمد على، بل و�إلى عهد مينا في بع�ض الأحيان. وا�ستخدام مفهوم النظام 
وحده قد يغفل حقيقة �أن �أية مجموعة حاكمة عندما ت�صل لل�سلطة تجد في انتظارها م�ؤ�س�سات 
فهو  الجديد،  ال�سيا�سي  النظام  مع  يتفاعل  التراث  وهذا  و�أعراف.  وقوانين  تراث  لها  عامة 
با�ستطاعته �أن ي�سمح بتحقيق بع�ض الأهداف، كما ب�إمكانه �أن يعوق �أهدافاً �أخرى. لهذا ف�إن 
�أحد �أهم الأ�شياء التي من المفتر�ض �أن يقوم بها �أي نظام �سيا�سي جديد هي �إجراء تعديلات 
على الدولة حتى تنجح في الا�ستجابة لم�شروعات هذا النظام. هذا التمييز الذي نقيمه بين 
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الدولة والنظام ال�سيا�سي هو تمييز تحليلي �سيا�سي، لا يطابق المفهوم القانوني للدولة ولل�سلطة 
ال�سيا�سية. 

على �أننا في بع�ض الأحيان �سنلج�أ لا�ستخدام مفهوم الحكومة كما هو م�ستخدم في المفردات 
ال�سيا�سية الر�سمية الم�صرية لو�صف مجل�س الوزراء. �سن�ستخدم هذا المفهوم عندما نتحدث 
عن الفاعل الذي يقرر ال�سيا�سات الاقت�صادية غير الا�ستراتيجية، لأنه وكما هو معلوم، ف�إن 

الإدارة اليومية لل�سيا�سية الاقت�صادية الم�صرية تقوم بها الحكومة. 

م�صر: نظام ا�ستبدادي ودولة رعوية
لعله من المفيد في هذه المقدمة، وقبل الدخول في ف�صول الدرا�سة، �أن نطرح المفهوم الذي 
نتبناه عن النظام ال�سيا�سي الم�صري في عهد مبارك. �أهم خا�صية تميز هذا النظام هو كونه نظاماً 
تعريف  هنا  نتبنى   .authoritarian regime للديمقراطية  يفتقد  ا�ستبدادياً  �أو  ت�سلطياً 
�أولًا  عنا�صر:  ثلاثة  على  تحتوي  الديمقراطية  ورو�شماير)23(.  هوبر  يقدمه  الذي  الديمقراطية 
النواب  الدولة لرقابة  ثانياً خ�ضوع جهاز  ال�شعب ب�شكل دوري وعادل لممثلين له.  انتخاب 
الحالة  على  التعريف  هذا  وبتطبيق  والتنظيم.  التعبير  بحرية  النا�س  تمتع  ثالثا،  المنتخبين. 
الم�صرية يت�ضح �أن النظام هنا يتميز بالا�ستبداد. �صحيح هناك انتخابات دورية، لكنها تتميز 
مناف�سيهم.  ح�ساب  على  م�شرحين  لن�صرة  الدولة  �أجهزة  بتدخل  �أو  التزوير  من  عال  بقدر 
بالن�سبة لحرية التعبير، فهي محدودة وبالن�سبة لحرية التنظيم فهي �شبه معدومة. �أ�ضف �إلى 
ذلك �أن جهاز الدولة لا يخ�ضع ل�سلطة النواب المنتخبين، بل يخ�ضع لرئي�س الجمهورية الذي 
تارة  عنيفة  �آليات  على  الم�صري  الا�ستبدادي  النظام  يقوم  مطلقة.  �شبه  ب�صلاحيات  يتمتع 
ال�سبعينات  الكتابات في  لقد درجت بع�ض  �أخرى في احتكاره للحكم.  تارة  ناعمة  و�آليات 
 limited الديمقراطية المحدودة  ب�أنه نظام من نوع  الم�صري  النظام  والثمانينات على و�صف 
ولما كانت  الديمقراطية.  �إلى  الا�ستبداد  transition من  �أو في مرحلة تحول   democracy

مرحلة "التحول" قد طالت بدون �أية �أفق على نهايتها، ولما مالت الطبيعة الا�ستبدادية للنظام 
في الزيادة خلال الت�سعينات)24(، وبذلك �أكلت ما تبقى مما �سمي "بالديمقراطية المحدودة"، 

لذلك يكون من الأ�صوب النظر �إلى النظام الم�صري الحالي بو�صفه نظاماً ا�ستبدادياً. 
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هذا النظام ال�سيا�سي الا�ستبدادي هو الامتداد الطبيعي للنظام الذي �أ�س�سه ال�ضباط الأحرار 
منذ عام 1952. لقد اختار عبد النا�صر ال�سادات واختار ال�سادات مبارك. وفي الحالتين كان 
الخليفة المختار هو من ا�ستمر في الحكم. وفي الحالتين لم ي�أت الخليفة بانقلاب ع�سكري �أو 
1952 لم يتغير  ب�أن نظام  انقلاب د�ستوري. هذا الانتقال الهاديء وال�سلمي لل�سلطة ي�شي 
و�إن كانت قد �شابته بع�ض التحولات. �صحيح �أن ال�سادات قد انقلب على كثير من �سيا�سات 
عبد النا�صر، و�أن مبارك قد كبح ال�ساداتية وال�ساداتيين بعد و�صوله �إلى ال�سلطة، ولكن هذا 
النوع من التحولات يحدث في كل النظم الا�ستبدادية مع انتقال ال�سلطة من حاكم �إلى �آخر. 
انظر �إلى الاتحاد ال�سوفييتي وكيف انقلب خرو�شوف على �سيا�سات �ستالين. انظر �إلى الجزائر 
وكيف انقلب ال�شاذلي بن جديد على كثير من �سيا�سات هواري بومدين. والاختلاف بين 
منها  عوامل،  عدة  �إلى  يرجع  الا�ستبدادية  النظم  ر�أ�س  على  المتعاقبين  الر�ؤ�ساء  �سيا�سات 
اختلاف طبيعة وميول كل رئي�س، ومنها التغيرات التي تلحق بالمجموعة الحاكمة نف�سها، 
ومنها �أي�ضاً التحول في البيئة الداخلية والخارجية المحيطة بالنظام الا�ستبدادي. على الرغم من 
التحولات في ال�سيا�سة الاقت�صادية وفي ال�سيا�سة الخارجية للنظام من عبد النا�صر لل�سادات، 
الطبيعة  ر�أ�سها  وعلى  قائمة  الم�صري  "الثوابت" للنظام  بع�ض  ظلت  لمبارك،  ال�سادات  ومن 
الا�ستبدادية. وقد كان الميل الا�ستبدادي يقل مع قدوم الرئي�س الجديد، ولكنه �سرعان ما كان 

يزيد من جديد. 
الثلاثة  الر�ؤ�ساء  الزمن خلال حكم  "الثوابت" التي قاومت  �أهم  ف�إن  �إلى ذلك  بالإ�ضافة 
كانت الدولة الرعوية التي �أر�سى قواعدها جمال عبد النا�صر وا�ستمرت في عهدي ال�سادات 
ومبارك. المق�صود بالدولة الرعوية هنا هي تلك الدولة التي تتحكم في موارد كثيرة ت�ستطيع 
بذلك  وهي  ال�سكان،  من  الن�شطة  القطاعات  بع�ض  على  العطايا  الكثير  توزع  �أن  بوا�سطتها 
تنجح في احتوائهم وتدجينهم. والعطايا تبد�أ من الدعم ال�سلعي وتمر بالرعاية ال�صحية وت�صل 
عظيماً  قدراً  يحقق  لأنه  العطايا،  �أم  اعتباره  يمكن  الذي  الدولة،  جهاز  في  المبا�شر  للتوظيف 
من �سيطرة النظام ال�سيا�سي على الأفراد. والدولة الرعوية في م�صر هي الوجه الأخر للدولة 
الريعية. فما تح�صل عليه الدولة من دخول ريعية ي�سمح للدولة الرعوية بالقيام بوظائفها في 
ال�سيا�سي  النظام  يميز  ما  �أهم  ال�سيا�سية. ومن هنا كان  ال�سيطرة  ثم تحقيق  العطايا ومن  توزيع 
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الم�صري هو ال�سعي الدءوب لتنمية الإيرادات الريعية خا�صة عن طريق الم�ساعدات الخارجية. 
النا�صر  ومبارك. في عهد عبد  وال�سادات  النا�صر  قائمة تحت حكم عبد  الخا�صة  تلك  ظلت 
احتلت م�صر المرتبة الأولي في العالم من حيث الم�ساعدات ال�سوفييتية. وفي عهدي ال�سادات 

ومبارك احتلت المرتبة الثانية من حيث الم�ساعدات الأمريكية.   
�أ�س�س عقداً غير مكتوب  النا�صر)25(  �أن عبد  الم�صرية  ال�سيا�سة  الباحثين في  بع�ض  يعتقد 
لل�شعب في مقابل  بتقديم بع�ض الخدمات  الدولة ملتزمة  �أن  ين�ص على  الدولة والمجتمع  بين 
الم�شاركة  ال�سيا�سية وعن  بحقوقه  المطالبة  ويمتنع عن  ال�سيا�سي  النظام  ال�شعب  يتقبل هذا  �أن 
في ال�سيا�سة ب�شكل م�ستقل. �أي �أن نظام عبد النا�صر قد قاي�ض الحقوق الاجتماعية بالحقوق 
ال�سيا�سية. وذلك ما يف�سر لجوء نظام 23 يوليو للعنف ال�شديد في مواجهة �أي تحرك للحركة 
لا  كان  الذي  الوقت  نف�س  في   )1952 في  والبقري  خمي�س  العمال  قيادات  )�إعدام  العمالية 
من  العديد  ب�ضمان  النا�صر  عبد  يكتف  لم  الاجتماعية.  الحقوق  من  بالكثير  عليها  يبخل 
تقوم  التي  الدولة هي  ب�أن جعل  ذلك  زاد على  ولكنه  الفئات،  لبع�ض  الاجتماعية  الحقوق 
هذا  بتوفير  تقوم  التي  هي  الدولة  ف�إن  حق،  العمل  كان  ف�إذا  الحقوق.  تلك  بتقديم  بنف�سها 
�أي�ضاً هي التي تتولى القيام به. وهذا ما �أدى �إلى نمو  الحق. و�إذا كان العلاج حق ف�إن الدولة 
�أداة  كانت  الرعوية  الدولة  للبيروقراطية.  مت�صاعد  نفوذ  و�إلى  الدولة  جهاز  في  م�سبوق  غير 
عبد النا�صر في �إقامة نظامه ال�سيا�سي. بدونها كان لنظامه �أن يتحول �إلى مح�ض نظام قمعي 

وا�ستبدادي يقوم على الإرهاب والعنف. 
ال�سيا�سي. ولكن  النا�صر كفاءة في تحقيق الا�ستقرار  الرعوية في عهد عبد  الدولة  �أثبتت 
تحقيق  ت�ستطيع  حتى  المالية  بالموارد  الوقت  طوال  تغذيتها  يجب  �أنه  الدولة  تلك  م�شكلة 
وظيفة ال�ضبط ال�سيا�سي بكفاءة. وبعد الدفعة الأولى التي حققها النظام ال�سيا�سي النا�صري 
الأجنبي، كان على  الر�أ�سمالية، خا�صة جناحها  التي �صادرها من  الأموال  بالاعتماد على 
ذلك النظام �أن يبحث عن موارد �أخرى. موارد ف�شل النظام في توليدها ذاتياً من الدولة. وهو 
الأمر الذي ت�أكد منه النظام ال�سيا�سي بانتهاء الخطة الخم�سية الأولى عام 1965 والتي عجزت 
عن توليد موارد للانطلاق في خطة �أخرى. لهذا كان الميل �إلى تعبئة الموارد الخارجية وطلب 
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النا�صر والذي جدده  �أ�س�سه عبد  ال�سيا�سي الذي  النظام  �أ�صيل في  المعونة الأجنبية هو طابع 
الغرب  النا�صر مع  لعبد  �أول �صدام  �أن يكون  الغريب  ال�سادات ومبارك. لذلك لم يكن من 

يدور حول تمويل بناء ال�سد العالي والذي امتنع البنك الدولي عن الم�ساهمة فيه.  
 1967 عام  �سيناء  في  الجي�ش  وبهزيمة   ،1966 منذ  الركود  في  الم�صري  الاقت�صاد  وبوقوع 
جديدة  با�ستثمارات  للدفع  موت،  �أو  حياة  م�س�ألة  الخارجية  للأموال  نا�صر  احتياج  �أ�صبح 
�أجراها  التي  الم�صالحة  جعل  ما  هذا  المحطم.  الجي�ش  بناء  ولإعادة  الم�أزوم،  الاقت�صاد  داخل 
عبد النا�صر مع النظم النفطية المحافظة �ضرورية. وقد نجح فيها عبد النا�صر وا�ستطاع بذلك 
ال�سوفيتي. وهكذا نجح خليفته في  بناء الجي�ش في �سنوات معدودة، بمعاونة الاتحاد  �أن يعيد 
تحقيق ن�صر جزئي على �إ�سرائيل. ولكن بانتهاء الحرب وجد ال�سادات نف�سه في م�أزق �شديد. 
ال�سوفييتي،  والاتحاد  الم�صري.  للنظام  الدعم  نف�س  تقديم  في  راغبة  تعد  لم  النفطية  فالدول 
الظهير القوي للنظام الم�صري، دخل في مرحلة ركود اقت�صادي �شديد وفي نف�س الوقت بد�أ في 
انتهاج �سيا�سية وفاق �أو ارتخاء مع الولايات المتحدة. و�أ�صبح بذلك يفتقد القدرة والرغبة في 

تقديم نف�س الم�ستوى من الدعم لدول في العالم الثالث مثل م�صر. 
كان التحول الكبير الذي قام به ال�سادات من ال�شرق �إلى الغرب، من التحالف مع الاتحاد 
ال�سوفيتي �إلى التحالف مع الولايات المتحدة، يمثل في جانب منه محاولة للخروج من الأزمة 
المالية التي هددت ا�ستقرار النظام. لم يمل الرئي�س ال�سادات من تف�سير التحولات الهائلة التي 
�أجراها في توجهات النظام بالقول �إنه بنهاية حرب �أكتوبر كان ر�صيد الخزانة الم�صرية �صفر. 
ال�سادات  لاختيارات  تبرير  مح�ض  اعتبر  لأنه  كثيراً،  �أحد  �إليه  يلتفت  لم  الذي  الأمر  وهو 
ال�سيا�سية  التحولات  تف�سير  بالغرب.ولكن  �شديداً  �إعجاباً  ت�ضمر  كانت  التي  ال�سيا�سية 
ال�سادات  �شخ�صية  �إلى  بالرجوع  ال�سبعينات  في  بها  الم�صري  النظام  قام  التي  والاجتماعية 
�أمام اختيارين  فح�سب هو تب�سيط مخل للق�ضية. الاحتياج ال�شديد للموارد جعلت النظام 
كلاهما �صعب. الأول هو مزيد من التحالف مع الاتحاد ال�سوفيتي على الم�ستوى الخارجي، 
"الا�شتراكية" على ال�صعيد الداخلي. والثاني كان الاتجاه غرباً على  ومزيد من ال�سيا�سات 
الم�ستوى الخارجي )خا�صة للولايات المتحدة( والتوجه نحو تنمية الر�أ�سمالية الخا�صة على 
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اتجاهين. الاتجاه  �إلى  المجموعة الحاكمة  انق�سمت  و�أمام هذين الاختيارين  المحلي.  ال�صعيد 
الثاني  الاتجاه  فاز  لقد  ال�سادات.  �أنور  والثاني كان عنوانه  الأول كان عنوانه على �صبري، 
رئا�سة  على  الاتجاه  ذلك  �سيطرة  بف�ضل  وذلك  الأقلية،  اختيار  يمثل  كان  �أنه  من  بالرغم 
�صفوفه  في  ي�ضم  كان  الذي  الاتجاه  ذلك  ذكاء  وبف�ضل  الد�ستورية(  )ال�شرعية  الجمهورية 
جناحي  بين  وقع  الذي  ال�صدام  �إذن  هيكل.  وح�سنين  ال�سادات  �أنور  �سيا�سيتين،  داهيتين 
لنف�س  جناحان  �أنهما  حقيقة  يحجب  �أن  يجب  لا  ال�سبعينات  في  الم�صري  ال�سيا�سي  النظام 

ال�سلطة، يحملان �إجابتين على نف�س ال�س�ؤال. 
يحقق  �أن  بها  ا�ستطاع  التي  الخارجية  الموارد  تعبئة  في  فعلًا  وجناحه  ال�سادات  نجح  لقد 
الا�ستقرار طوال ع�شر �سنوات. والذي يتحا�شى النا�صريون وال�ساداتيون قو له على ال�سواء 
�أن الدولة الم�صرية و�صلت في عهد ال�سادات، الذي رفع �شعار الانفتاح الاقت�صادي، �إلى  هو 
مرحلة من الت�ضخم لم ت�صلها �أبداً في عهد عبد النا�صر، الذي رفع �شعار الا�شتراكية. دليلنا 
على ذلك هو ن�سبة التوظف الحكومي �إلى �إجمالي التوظف في الاقت�صاد ون�سبة الإنفاق العام 
�إلى �إجمالي الناتج المحلي الإجمالي. �سنعود �إلى ذلك فيما بعد. لقد اعتمد ذلك النمو على 
�إيرادات قطاعي البترول، وقناة ال�سوي�س، بالإ�ضافة بالطبع �إلى الم�ساعدات الخارجية. �صحيح 
�أن النظام ال�سيا�سي فتح الطريق �أمام الر�أ�سمالية الخا�صة، و�صحيح �أنه حاول في بع�ض الأحيان 
تقلي�ص الإنفاق الاجتماعي خا�صة الدعم )يناير 1977(، ولكن تظل حقيقة �ساطعة لا يمكن 
�إنكارها وهي �أن ال�سادات قد ا�ستلم دولة مت�ضخمة من عبد النا�صر، و�سلمها �أكثر ت�ضخماً 
�إلى مبارك، الذي لم يجد بد هو �أي�ضاً من �أن يتركها تت�ضخم. ك�أن هناك قوة خفية لكن هائلة 
�أهم  �أحد  هذه  نموها.  من  الحد  ب�ضرورة  ال�سيا�سي  النظام  اقتنع  ولو  حتى  للنمو  الدولة  تدفع 
علامات عجز النظام ال�سيا�سي الم�صري منذ �أواخر ال�سبعينات. لقد �أ�صبح يقول �شيئاً ويفعل 
�شيئاً �أخر. ففي الوقت الذي كان يعلن فيه الان�سحاب الن�سبي للدولة من الاقت�صاد، وا�صلت 
البيروقراطية نموها. قد نختلف في تف�سير ذلك، ولكن الذي لا يحتمل الكثير من الخلاف هو 
ت�أثيره على قدرات النظام على ال�ضبط ال�سيا�سي. لا �شك �أن نمو الدولة في عهد عبد النا�صر، 

وال�سادات ومبارك كان عن�صر ا�ستقرار للنظام الحاكم.  
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ولكن لاعتبارات عديدة، �سنعود لها فيما بعد، �أخذت �إيرادات الدولة في التراجع ال�سريع 
وقد  معدومة.  �شبه  بل  محدودة،  النمو  على  قدرتها  و�أ�صبحت  الثمانينات.  منت�صف  منذ 
�إيراداته لي�س بال�شيء العار�ض ولكنه مزمن.  اكت�شف النظام بمرور الوقت �أن الانخفا�ض في 
هكذا دخل النظام ال�سيا�سي الم�صري �أ�صعب �أزمة له منذ هزيمة 1967. فهو لي�س بقادر على 
الر�أ�سمالية  على  تقوم  اقت�صادية  تنمية  قيادة  عن  �أي�ضاً  عاجز  وهو  للعاطلين،  وظائف  �إنتاج 
الخا�صة وت�ستطيع ا�ستيعاب طالبي الوظائف. لكنه بالرغم من هذا وذاك ا�ستطاع �أن ي�ستقر في 

الحكم. وهذا الا�ستقرار لم ي�أت بمح�ض ال�صدفة.
 من ال�صحيح �أن الو�ضع الإقليمي كان عاملًا م�ساعداً )خا�صة غزو �صدام للكويت(. لكن 
قدرة النظام على التعاي�ش مع الانخفا�ض الرهيب في �إيراداته كان نتاج ا�ستراتيجيات طبقها 
ونجح فيها �أحيانا وف�شل فيها �أحياناً �أخرى. ولكن الأزمة تتزايد وقدرات هذه الا�ستراتيجيات 
على ال�صمود قلت. ب�أفول الدولة الريعية وبت�آكل الدولة الرعوية يفقد النظام ال�سيا�سي الم�صري 
�أحد �أهم �أدواته في ال�سيطرة. لا �شك �أن م�صر تدخل مرحلة جديدة في تاريخها الاقت�صادي 

وال�سيا�سي. هذه الدرا�سة تحاول ر�صد وتحليل هذه المرحة الانتقالية من تاريخ م�صر.   

مدى الثقة فى البيانات التي اعتمدت عليها الدرا�سة 
ربما تكون النقطة التي يتوجب الإ�شارة �إليها قبل �أن ننهي المقدمة هي م�صداقية البيانات 
التي �أخ�ضعناها للدرا�سة. تلك البيانات تتنوع في الحقل الذي ت�صفه، من بيانات اقت�صادية 
�إلخ. �سنخ�ص�ص هذا الجزء للحديث عن م�صداقية بيانات مالية  ومالية و�سيا�سية وق�ضائية، 
الدولة باعتبارها الأكثر ح�سا�سية والأ�صعب منالًا، وباعتبارها �أي�ضاً العمود الفقري للدرا�سة 
التي لا يمكن الوثوق بنتائجها بدون �أن تتحلى البيانات التي قامت عليها بحد �أدني من الدقة 

والم�صداقية. 
تتوفر البيانات الم�صرية عن مالية الدولة في وثيقتين �أ�سا�سيتين: الموازنة العامة للدولة 

والح�ساب الختامي للموازنة العامة للدولة. الموازنة العامة يتم �إعدادها في بداية ال�سنة المالية 
وتحتوى على توقعات بحجم معين للإيرادات العامة خلال �سنة معينة كما تحتوى على 
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مخ�ص�صات الإنفاق العام. ولكن قد يحدث �أثناء ال�سنة المالية �أن تقل الإيرادات عن م�ستواها 
المقدر �أو �أن يزيد الإنفاق عن �أرقامه المخططة. لهذا ف�إن الح�ساب الختامي يعتبر الم�صدر الأدق 
للمالية العامة للدولة، لأنه يُعَد بعد نهاية ال�سنة المالية ويحتوي على الأرقام الفعلية لإيرادات 

ولنفقات الدولة. �سنعتمد ب�شكل �أ�سا�سي على هذه البيانات.  
الدولي  البنك  ي�صدرها  التي  الن�شرات  في  العامة  المالية  بيانات  تتوفر  ذلك  �إلى  بالإ�ضافة 
 Government finance statistics ال�سنوي  كتابه  في  خا�صة  الدولي  النقد  و�صندوق 
year book. وهذه البيانات تعتمد بالأ�سا�س على الم�صادر الم�صرية المذكورة �أعلاه، فلي�س 

لهذه الم�ؤ�س�سات الدولية م�صادر خا�صة للمعلومات. لذلك فقد ف�ضلنا الاعتماد على بيانات 
الح�ساب الختامي، خا�صة و�أن هذه الوثيقة تكون على درجة من تف�صيل البيانات لا تتوفر 
في الن�شرات الدولية. لكننا �سنلج�أ في بع�ض الأحيان �إلى بيانات الم�ؤ�س�سات الدولية في بع�ض 
بيانات  �أي�ضاً على  �أخرى. م�صادرنا ت�شتمل  المقارنات مع دول  الم�سائل، خا�صة فيما يخ�ص 
والاجتماعية،  الاقت�صادية  للتنمية  والخم�سية  ال�سنوية  الخطط  في  المتوفرة  التخطيط،  وزارة 

بالإ�ضافة �إلى بع�ض التقارير مثل "البعد الإقليمي للخطة". 
�إلى �أي مدى يمكن الثقة ببيانات مالية الدولة الم�صرية ؟ ماذا عن الف�ساد ؟ من الم�ؤكد �أنه 
 Transparency يوجد في م�صر م�ستوى مرتفع من الف�ساد. في عام 2001 �صنفت منظمة
 10 3,6 درجة من  international الدولة الم�صرية في مرتبة متدنية. ح�صلت م�صر على 

في م�ؤ�شر الف�ساد، والذي تعتبر �أي دولة فيه فا�سدة �إذا ح�صلت على درجة �أقل من 5. لقد 
احتلت م�صر المرتبة 54 على الم�ستوى العالمي في تلك ال�سنة. والحقيقة �أن الف�ساد ي�ؤثر بطبيعة 
الحال على البيانات الخا�صة بالمالية العامة، لأنه يعني بب�ساطة �أن هذه البيانات لا تحتوي على 
كل المعاملات المالية التي تحيط ب�إيرادات الدولة وبنفقاتها. فعندما يح�صل موظف عام على 
هذه  في  ي�ست�أثر  الموظف  هذا  ف�إن  للدولة  عليه  الم�ستحق  دفع  من  مواطن  �إعفاء  مقابل  ر�شوة 
الف�ساد  النوع من  العامة. ولكن هذا  �أن ت�صب في الخزانة  لها  الحالة بموارد كان من المفتر�ض 
لا يلغي مغزى و�أهمية بيانات الإيرادات العامة. لأنه �إذا ذكرت البيانات الر�سمية �أن الدولة 
قد ح�صلت على ح�صيلة �ضريبية بمقدار مليار جنيه، على �سبيل المثال، فلي�س هناك �أي �شك 
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في �أن الدولة قد ح�صلت فعلًا على هذا المبلغ. �صحيح �أن الدولة كان لها �أن تح�صل على مبالغ 
�أكثر لو لم ينحرف موظفوها. لكن يظل �أن الدولة قد ح�صلت بالفعل على مليار جنيه. 

العامة  للموازنة  الختامي  الح�ساب  ر�صد  ف�إذا  العامة.  النفقات  على  ينطبق  نف�سه  الأمر 
�أي  لبناء م�ست�شفي، فلي�س هناك  المثال،  100 مليون جنيه، على �سبيل  �إنفاقاً بمقدار  للدولة 
�شك في �أن الدولة قد �أنفقت بالفعل هذا المبلغ. ربما يكون جزء من هذا المبلغ قد ت�سرب �إلى 
الوهمية. ربما يكون  اللجان  الموظفين على �شكل مكاف�آت وبدلات نظير اجتماعات  بع�ض 
الموظف الم�سئول قد ح�صل على ر�شوة من �أجل منح م�شروع الت�شييد ل�شركة مقاولات عو�ضاً 
�أخرى. ربما يكون هذا الموظف قد ح�صل على ر�شوة لا�ستلام م�ست�شفى غير  عن �شركات 
مطابق للموا�صفات الفنية التي تم الاتفاق عليها. ربما يكون ن�صف المخ�ص�صات الا�ستثمارية 
للم�ست�شفي قد �أهُدرت في تجهيز المكتب الفخم لمدير الم�ست�شفي. الاحتمالات كثيرة.. لكن 

يظل �أن الدولة قد �أنفقت بالفعل 100 مليون جنيه على بناء م�ست�شفي.
هذه الدرا�سة و�إن كانت لا تقلل من �أهمية ظاهرة الف�ساد في مالية الدولة الم�صرية، ف�إنها لن 
تتعر�ض ب�شكل منهجي لهذه الظاهرة لأن الزاوية التي ننظر من خلالها لمالية الدولة تهدف، 
كما قلنا من قبل، �إلى درا�سة تطور �إيرادات ونفقات الدولة وا�ستراتيجيات النظام ال�سيا�سي 

في التكيف مع التناق�ص في موارده. 
والحقيقة �أن الم�شكلة الكبرى في بيانات المالية العامة الم�صرية لا تكمن في الف�ساد بقدر ما 
تكمن في انتهاك مبد�أ �شمول الموازنة العامة للدولة، وهو الذي يعتبره خبراء المالية العامة من 
المبادئ المقد�سة.  فمن المفتر�ض �أن الموازنة العامة هي ك�شف ح�ساب بكل �إيرادات ونفقات 
الدولة. وهي بهذا المعنى يجب �أن تحتوي على كل الإيرادات وعلى كل الم�صروفات حتى 
تعطى �صورة وا�ضحة عن مدى التوازن في الموازنة بين ما يدخلها من �إيرادات وما يخرج منها 
�إيرادات والقيام بم�صروفات خارج هذه  �إلى تلقي  الدولة  من م�صروفات. ولكن عندما تميل 
الموازنة، ف�إن ال�سلامة المالية للدولة تكون في خطر، لأنه ي�صعب في هذه الحالة تكوين �صورة 
وا�ضحة ودقيقة عن التوازن بين �إيرادات الدولة وم�صروفاتها. هذا هو الو�ضع في م�صر حالياً. 
العام  القطاع  العديد من الجهات مثل  �إيرادات  اليوم على  العامة للدولة لا ت�شتمل  فالموازنة 
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محدود  غير  تو�سعاً  �شهدا  الأخيرين  العقدين  �أن  بلة  الطين  زاد  ومما  الاقت�صادية.  والهيئات 
في قيام م�ؤ�س�سات الدولة ب�إن�شاء �صناديق خا�صة لا تن�ضوي تحت الموازنة العامة للدولة)26(، 
كما �سنرى في الف�صول اللاحقة. لم يف�سر النظام ال�سيا�سي الم�صري لجوئه �إلى ا�ستبعاد هذه 
الرقم  �إبقاء  النظام في  �إلى رغبة  �أن ذلك يعود  �أغلب الظن  الإيرادات والنفقات من الموازنة. 
الفعلي للنفقات العامة بعيداً عن �أعين الم�ؤ�س�سات المالية الدولية، التي كانت تمار�س �ضغوطاً 
النظام  �إلى اتجاه  �أن ذلك يعود  �أي�ضاً  ال�سيطرة على نفقاته. من المرجح  �أجل  النظام من  على 
الموارد،  بع�ض  و�إدارة  تعبئة  في  والمرونة  الا�ستقلال  من  هام�ش  الدولة  م�ؤ�س�سات  �إعطاء  �إلى 
العامة. ومن  �أقل مما تخ�ضع له موارد الموازنة  �أن موارد تلك ال�صناديق تخ�ضع لقيود  باعتبار 
المرجح �أي�ضاً �أن النظام يحاول �إبقاء بع�ض الإيرادات والم�صروفات بعيدة عن الأعين. �صحيح 
�أن موازنات ال�صناديق الخا�صة تخ�ضع للرقابة المحا�سبية والأمنية التي يقوم بها الجهاز المركزي 
للمحا�سبات، لكنها لا تخ�ضع لرقابة مجل�س ال�شعب كما هو الحال في الموازنة �أو لرقابة "الر�أي 

العام".  
الم�شكلة الكبرى الثانية فيما يخ�ص بيانات المالية العامة تكمن في غياب ال�شفافية. �صحيح 
�أن وزارة المالية تن�شر كل �سنة بيانا ماليا وبيانا �إح�صائياً عن الموازنة، ولكن هذه الن�شرات لا 
تحتوي �إلا على �أرقام عامة غير مف�صلة للإيرادات والم�صروفات. ناهيك عن �أن هذه البيانات 
والمخططة  المقدرة  الأرقام  على  ت�شتمل  �أنها  �سبق  فيما  قلنا  والتي  العامة  الموازنة  تخ�ص 
للإيرادات وللنفقات العامة، ولا ت�شتمل على الأرقام الفعلية التي لا يحتويها �إلا الح�ساب 
الوثيقة مو�ضع تكتم  بن�شر الح�ساب الختامي. وتظل هذه  �أبداً  المالية  الختامي. لم تقم وزارة 
�شديد. من المتاح للباحثين �أن يدخلوا �إلى مكتبة وزارة المالية و�أن ي�ضطلعوا على ما �شاءوا من 
بيانات، �إلا الح�ساب الختامي. تظل هذه الوثيقة محفوظة في �أحد دواليب المكتبة ولا يكون 

الا�ضطلاع عليها متاحاً �إلا لمن يح�صل على �إذن من وكيل �أول الوزارة. 
على �أن وزارة المالية م�ضطرة، بحكم الد�ستور، �أن تتقدم كل �سنة بالح�ساب الختامي �إلى 
مجل�س ال�شعب. فالمادة 118 من د�ستور جمهورية م�صر العربية تن�ص على �أنه "يجب عر�ض 
واحدة من  �سنة  تزيد عن  لا  مدة  ال�شعب في  الدولة على مجل�س  لميزانية  الختامي  الح�ساب 
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المنفذ  هذا  بقانون..." ومن  وي�صدر  باباً  باباً  عليه  الت�صويت  ويتم  المالية  ال�سنة  انتهاء  تاريخ 
تت�سرب بيانات الح�ساب الختامي �إلى دوائر �أو�سع قليلًا من الدائرة ال�ضيقة جداً التي تحاول 
ال�سلطات المالية �إبقاء الح�ساب الختامي فيها. ولكن وزارة المالية و�إن كانت لم تنجح في الحفاظ 
التام على �سرية الح�ساب الختامي فهي قد جعلت من الح�صول على هذه الوثيقة �أمراً �شديد 
ال�صعوبة. هذا بالإ�ضافة بالطبع �إلى �أن الح�ساب الختامي وثيقة فنية لا ي�ستطيع التعامل معها �إلا 
المتخ�ص�صون. �أي �أن الح�صول على الوثيقة في كثير من الأحيان لا ي�ؤدي �إلى انت�شار المعرفة 

بمحتوى بيانات الح�ساب الختامي. 
خا�صة  لأ�سباب  يرجع  الختامي  الح�ساب  �سرية  على  الحفاظ  �إن  المالية  ال�سلطات  تقول 
بالأمن القومي. على �أنها لا تقول لماذا ت�ستطيع دول كثيرة �أخرى الحفاظ على �أمنها القومي 
بدون التكتم على بيانات المالية العامة؟!. وهي لا تقول �أي�ضاً لماذا تكون تلك البيانات متاحة 
�أن  للم�ؤ�س�سات المالية الدولية وغير متاحة للباحثين وللمهتمين من الم�صريين؟!. والحقيقة 
غياب ال�شفافية في هذه البيانات لا يهدف �إلى الت�ستر على الف�ساد، كما يعتقد البع�ض. فالف�ساد 
بالتعريف هو تدفقات مالية خارجة عن القانون. وهي بهذا المعنى غير مر�صودة في �أية �أوراق 
للموارد في  الحقيقي  التوزيع  �إخفاء  �إلى  يهدف  الختامي  الح�ساب  بيانات  التكتم في  ر�سمية. 
داخل الدولة الم�صرية. فكما يقول رودلف جولد�شيد "الميزانية هي الهيكل العظمي للدولة 
منزوعاً عنه كل �أيديولوجيات التجميل")27(. بعبارة �أخرى، النظم ال�سيا�سية تقول �أنها تفعل 

�أ�شياء كثيرة، ولكن ما تفعله الدولة حقيقة مثبت ومر�صود في فواتير ح�ساباتها.
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الف�صل الأول

تطور حجم الدولة الم�صرية فى ظل حكم مبارك:
فت�ش عن الإيرادات!
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منذ  الم�صرية  الدولة  ونفقات  �إيرادات  تطور  وتحليل  ر�صد  �إلي  الف�صل  هذا  يهدف 
الثمانينات من �أجل الإجابة على �س�ؤالين.. الأول: ما هي العوامل التي تف�سر التقلبات في 
�إيرادات ونفقات الدولة؟ الإجابة التي نقدمها هنا هي �أن الإيرادات العامة هي القوة المحركة 
لن�شاط الدولة. �إذا زادت، زادت معها النفقات العامة، و�إذا انخف�ضت، انخف�ضت معها تلك 
– لا ت�ؤثر كثيرا على  �أو ليبرالية  – تدخلية كانت  الر�سمية  ال�سيا�سة الاقت�صادية  النفقات. 
حجم النفقات العامة. فزيادة النفقات العامة �أو انخفا�ضها لا ينبع من قرار، ولكنه يترتب على 
تقلبات الإيرادات. ال�س�ؤال الثاني: ما هي العوامل التي تتحكم في حجم �إيرادات الدولة؟ 
الإجابة هي الإيرادات الريعية من عائدات البترول وقناة ال�سوي�س والم�ساعدات الخارجية. في 
الحقيقة الإيرادات الريعية هي القوة المحركة لمالية الدولة الم�صرية منذ ال�سبعينيات. وبدون 

فهم تقلبات تلك الإيرادات لا يمكن تف�سير التحولات التي تحدث في ال�سيا�سة الاقت�صادية.

جديدة اقت�صادية  �سيا�سة  عن  يعلن  مبارك   :1981
جريدة  تحرير  رئي�س  كتب  الجمهورية  رئا�سة  مبارك  ح�سني  تولي  من  �أ�سابيع  عدة  بعد 
الأهرام مقالًا ي�ؤكد فيه عمق الأزمة الاقت�صادية)1(. لقد اعتبرها �أحد العوامل التي �أدت �إلى 
اغتيال الرئي�س ال�سادات. كان هذا المقال ي�ؤذن لخطاب اقت�صادي ر�سمي يختلف عما �ساد في 

ال�سبعينات وبداية الثمانينات. فقبل اغتيال الرئي�س ال�سادات كانت ال�صحف الر�سمية 
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تتحدث عن الرخاء الاقت�صادي الذي و�صلت �إليه م�صر. لا يجب �أن نن�سى �أن نظام ال�سادات 
كان قد وعد في �أواخر ال�سبعينات �أن يكون 1980 هو عام الرخاء. وكان نائب رئي�س الوزراء 
قد �أعلن في �سبتمبر 1980 �أن الاقت�صاد الم�صري في بداية عهد الرخاء. ولم يكد يمر على ذلك 
الرخاء  مرحلة  في  بالفعل  م�صر  "دخول   : لها  عنواناً  الأهرام  �صحيفة  اختارت  حتى  عام، 
الاقت�صادي بعد مرحلة من المعاناة".)2( وكان لهذا الخطاب الاقت�صادي الر�سمي المتفائل �أن 

تغير بعد موت ال�سادات.
تجلى التوجه الر�سمي الجديد في الم�ؤتمر الاقت�صادي الذي دعا �إليه الرئي�س مبارك والذي 
عٌقد بالفعل في فبراير 1982. في الخطاب الافتتاحي للم�ؤتمر قال مبارك �أن الهدف من عقد 
الخروج  �أجل  من  الاقت�صادي  الو�ضع  تقييم  ولكن  عامة  تو�صيات  �إلى  التو�صل  لي�س  الم�ؤتمر 
ببرنامج عمل)3(. كانت الخلا�صة التي تو�صل �إليها الم�ؤتمر والتي ظهرت في البيان الختامي هي 
العودة للتخطيط الاقت�صادي والاجتماعي وتوجيه �سيا�سية الانفتاح الاقت�صادي �إلى الإنتاج. 
و�أكد الأمين العام للم�ؤتمر �أن �سيا�سة الانفتاح الاقت�صادي يجب �أن ت�ستمر، ولكن ما يجب 
العمل عليه هو تقلي�ص الا�ستهلاك وزيادة الإنتاج. و�أ�ضاف �أن الاهتمام الذي توليه الحكومة 
التدابير الكفيلة لتحقيق  القطاعات الإنتاجية �سوف يجعلها تتخذ  �إلى  القطاع الخا�ص  لدفع 

ذلك)4(. 
فتح هذا التوجه الر�سمي الجديد ال�ساحة لنقا�ش محتدم في الإعلام الر�سمي والمعار�ض 
�أ�سا�سية  �ساحة  الاقت�صادي  الأهرام  مجلة  كانت  الاقت�صادي.  الانفتاح  �سيا�سة  جدوى  عن 
زكي  رمزي  مر�سي،  ف�ؤاد  مثل  الي�سار،  من  لاقت�صاديين  �أبوابها  فتحت  فقد  النقا�ش.  لهذا 
لعل  اعتبارات،  لعدة  وذلك  فا�شلة  الانفتاح  �سيا�سة  كانت  التيار  لهذا  بالن�سبة  و�آخرين. 
وا�ستيرادية على ح�ساب  ا�ستهلاكية  ميول  ال�سيا�سة من خلق  عنه  نتجت  ما  هو  �أهمها  من 
القطاعات الإنتاجية خا�صة ال�صناعة. لم يكن النمو في ال�سبعينيات �إلا نتاج لتدفق الدخول 
الريعية مثل قناة ال�سوي�س والبترول والم�ساعدات الأجنبية. �أما الر�أ�سمالية الم�صرية، وفقاً لهم، 
فقد انهمك معظمها في الم�ضاربة وفي الا�ستثمار في المجالات ال�سهلة ذات الربح ال�سريع مثل 
الا�ستيراد وبناء العقارات. هذا ما �سماه الي�سار بالقطاع الطفيلي من الر�أ�سمالية الم�صرية. كان 
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برنامج الخروج من هذا الم�أزق الانفتاحي بالن�سبة للتيار الي�ساري يتمثل في ت�شجيع الر�أ�سمالية 
"الوطنية" عن طريق الحد من الا�ستيراد )�أي زيادة الحماية الجمركية(. هذا بالإ�ضافة بالطبع 

�إلى تفعيل دور الدولة في العملية الإنتاجية.
على الجانب الأخر من الجدل كان الاقت�صاديون على اليمين يتخذون مواقع دفاعية. ففي 
�سيا�سة الانفتاح  ب�أن  المبد�أ، اعترفوا  �سيا�سة الانفتاح من حيث  فيه عن  الذي دافعوا  الوقت 
كما  ال�صناعة،  ح�ساب  على  والمالية  التجارية  القطاعات  نمو  في  كبيرة  زيادة  �إلى  �أدت  قد 
بازدهار عنا�صر انتهازية من الر�أ�سمالية، خلقت مراكز قوى حقيقية، كما قال د. عبد العزيز 
في  الحكومة  ير�أ�س  لكي  ال�سادات  الرئي�س  اختاره  الذي  الأ�سبق  وزراء  رئي�س  حجازي)5(  
مرحلة التحول �إلى الانفتاح الاقت�صادي. هكذا ت�شكل �إجماع داخل النخبة الفكرية الم�صرية 
المهتمة بال��شأن الاقت�صادي مفاده �أن �سيا�سة الانفتاح الاقت�صادي يجب �أن تكون مو�ضع تقييم 
�أو اليميني اتفق على  �أو التطوير. الكل من الجانب الي�ساري  �أو المراجعة  من �أجل التر�شيد 
ذلك، ولكنهم اختلفوا على المدى الذي يجب �أن ت�صل �إليه التعديلات في �سيا�سة الانفتاح.  
يرى اقت�صاديو التيار الي�ساري �أن درا�ساتهم وم�ساهماتهم في الم�ؤتمر الاقت�صادي الذي دعا 
�أو  �أدراج الرياح، لأن الحكومة لم تلتزم بتو�صيات هذا الم�ؤتمر،  �إليه الرئي�س الجديد �ضاعت 
التزمت فقط بجانب ي�سير منها. ولكن بالرغم من �أن تنفيذ النظام لتو�صيات الم�ؤتمر كان جزئياً، 
ف�إن ال�سيا�سة الاقت�صادية والخطاب الاقت�صادي الر�سمي قد تغيرا بالفعل في عهد مبارك عن 
عهد ال�سادات. فالتوجهات الر�سمية قد �شجعت انتقاد �سيا�سة الانفتاح. بالإ�ضافة �إلى ذلك 
�أهمها  العام والخا�ص، كان من  �إجراءات لدفع ال�صناعة في القطاعين  اتخذت الحكومة عدة 
زيادة الموانع الحمائية �أمام الواردات. �أ�ضف �إلى ذلك تخفي�ض �أ�سعار الفائدة على القرو�ض 
�إلى  ال�صناعية  الأرباح  ال�ضرائب على  �أ�سعار  و�أي�ضاً تخفي�ض  ال�صناعي  للا�ستثمار  الممنوحة 

%32، بينما كان �سعرها %40 بالن�سبة للأرباح التجارية والأخرى)6(. 

نجحت هذه ال�سيا�سة بالفعل في تحقيق زيادة في نمو القطاع ال�صناعي في مواجهة القطاعات 
التجارية والخدمية. حدث ذلك بالن�سبة للقطاع العام الذي تو�سع في ا�ستثماراته ال�صناعية، 
�أ�صبحت ال�صناعة ت�شكل جانباً متزايداً من ا�ستثماراته. انعك�س  كما للقطاع الخا�ص الذي 
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العا�شر من رم�ضان  القطاع الخا�ص مثل  بها  التي يعمل  ال�صناعية الجديدة  المدن  نمو  ذلك في 
وال�ساد�س من �أكتوبر، كما انعك�س �أي�ضاً في تحول العديد من الم�ستوردين في ال�سبعينات �إلى 
�أجهزة  ا�ستيراد  من  العربي  محمود  انتقل  هكذا  الأجنبي.  المال  ر�أ�س  مع  الم�شترك  الإنتاج 
تو�شيبا �إلى تجميعها وت�صنيع بع�ض �أجزائها، كما انتقلت عائلة �أباظة من ا�ستيراد البيجو �إلى 

تجميعها وت�صنيع %40 من مكوناتها. والأمثلة كثيرة في هذا ال�صدد)7(. 
ال�سيارات  مثل  المجالات  معظم  في  الثمانينات  في  والخا�صة  العامة  ال�صناعة  نمو  كان 
والملاب�س مبنياً ب�شكل �أ�سا�سي على الحماية الجمركية، �أي على تدخل الدولة لجعل �أ�سعار 
ال�سلع الم�ستوردة �أكثر من مثيلاتها الم�صرية. �أعطى ذلك فر�صة لر�أ�سمالية الدولة وللر�أ�سمالية 
الدول  العديد ما هو �سائد في  �أ�سعار تفوق في  ال�سوق المحلي وفر�ض  لل�سيطرة على  الخا�صة 

التي تماثل م�صر من حيث التطور الاقت�صادي.

تف�سير التحول فى ال�سيا�سة الاقت�صادية: فت�ش عن الإيرادات
من البديهي �أن �أي نظام جديد يوطد �شرعيته يجب �أن يبد�أ حكمه بالحديث عن م�شاكل 
اقت�صادية تركها له �سلفه. كان من الطبيعي �أن يتحدث نظام مبارك عن �أزمة اقت�صادية عميقة. 
يميل معظم المحللين في م�صر �إلى عدم الاهتمام الجدي بالخطاب الحكومي باعتبار �أنه خطاب 
عك�ست  الثمانينات  �أوائل  في  الر�سمي  الخطاب  تحولات  ولكن  والت�ضليل.  للتبرير  موجه 
بالفعل تغيراً ما عن ع�صر ال�سادات. بالطبع لم ي�أخذ هذا التحول الطابع الحاد الذي ميز ذلك 
�أن  الذي قام به ال�سادات بعد وفاة عبد النا�صر. ولكن ��شأنه ��شأن ال�سادات كان على مبارك 
ي�صنع قاعدته الاجتماعية الخا�صة والتي يجب على كل نظام �أن يحظى بها لكي يظل م�سيطراً 
على الحكم. هذا �إذا كان لا يريد الاعتماد فقط على العنف والإرهاب. لهذا كان على مبارك 
وع�صمت  عثمان  ر�شاد  مثل  ال�سادات  بعهد  المرتبطين  الأعمال  رجال  كبار  �أظافر  يقلم  �أن 
ال�سادات. وبما �أن ه�ؤلاء الر�أ�سماليين كانوا �صنيعة نظام ال�سادات لذلك كان عليهم �أن يخلوا 
التي  الفئات الاجتماعية  �أحد  �آخرين ي�صنعهم نظام مبارك. ه�ؤلاء هم  لر�أ�سماليين  ال�ساحة 

ارتكز عليها مبارك. الفئة الأخرى هي بيروقراطية الدولة التي كانت �شديدة النقمة على 
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�سيا�سات ال�سادات الاقت�صادية التي �ألقت بهم �إلى �أ�سفل ال�سلم الاجتماعي، بعد �أن كانوا 
نخبة المجتمع في عهد عبد النا�صر. كانت العودة �إلى التخطيط الاقت�صادي والحديث الر�سمي 
عن دور اقت�صادي هام للدولة �إ�ستراتيجية �سيا�سية من �أجل طم�أنة وتهدئة الأحوال في �أو�ساط 

هذه الفئة الاجتماعية.
�شرعية  بناء  مقت�ضايات  من  نابعاً  فقط  يكن  لم  الاقت�صادية  ال�سيا�سة  في  التحول  ولكن 
لرئي�س جديد. لم يكن للرئي�س مبارك �أن يقرر العودة الجزئية للتخطيط الاقت�صادي �إلا بف�ضل 
نمو �إيرادات الدولة، الأمر الذي بد�أ في الحدوث في منت�صف ال�سبعينات. �أنظر ال�شكل الأتي:

�شكل 1

تدق  الدفوف  كانت  الذي  الوقت  ففي  ال�سبعينات.  عقد  مفارقة  هو  الدولة  نمو  كان 
الانفتاح  �سيا�سة  �أن  �شك  لا  كبيرة.  ب�سرعة  ينمو  الدولة  اقت�صاد  كان  ال�سوق،  لاقت�صاد  فيه 
خلال  من  للعيان  ظاهرة  الأغنياء،  ومن  الر�أ�سماليين  من  جديدة  طبقة  خلقت  الاقت�صادي 
ب�أن القطاع الخا�ص  تعبيرها عن ثرائها ب�شكل �صريح وفج. وهذا ما يعطي الانطباع الخاطئ 
في  يحدث  لم  هذا  العام.  القطاع  ح�ساب  على  فيها  يتحكم  التي  الموارد  ن�سبة  من  زاد  قد 

الإيرادات والنفقات العامة كن�سبة من النتائج المحلى الإجمالى
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ال�سبعينات، بل حدث العك�س تماماً وذلك حين ترافق تدفق الأموال في جيوب �شريحة من 
رجال الأعمال و�شريحة من الطبقة الو�سطى والحرفيين مع تدفق �أ�سرع  لتيار من الموارد ي�صب 
في خزانة الدولة. كانت النتيجة الطبيعية لذلك هو زيادة �سيطرة الدولة على موارد المجتمع. 
فكما يو�ضح ال�شكل ال�سابق، فقد زاد ن�سبة الإنفاق العام من الناتج المحلي الإجمالي من 48% 

عام 1974 �إلى %62 عام 1981.
وبالرغم من تدفق الأموال في خزائن الدولة كان نظام الحكم يميل �إلى الا�ستدانة وطلب 
الخديوي  عهد  في  حدث  ما  نتذكر  �أن  �إلا  نملك  لا  وهنا  الخارج.  من  الم�ساعدات  من  المزيد 
�إ�سماعيل في �سبعينيات القرن التا�سع ع�شر، حينما ترافق زيادة �إيرادات الدولة من �صادرات 
هو  ال�سبعينيات  للا�ستدانة في  الطبيعية  النتيجة  الديون. كانت  التام في  �سقوطها  مع  القطن 
مطالبة الجهات الدائنة في الخارج الحكومة الم�صرية بالقيام ببع�ض الإ�صلاحات التي ت�ضمن 
لها ا�سترداد �أموالها. هكذا كان على الحكومة الم�صرية �أن توقع اتفاقية للإ�صلاح الاقت�صادي 
مع �صندوق النقد الدولي عام 1977، بمقت�ضاها التزمت الحكومة بتخفي�ض العجز في الموازنة 
لل�سلع  الممنوح  الدعم  تخفي�ض  الاتفاق  هذا  نتائج  �أهم  �أحد  كانت  العام.  الإنفاق  وتقلي�ص 
عليها  يعتمد  التي  الأ�سا�سية  ال�سلع  �أ�سعار  في  مفاجئة  زيادة  �إلى  �أدى  الذي  الأمر  الغذائية 
الفقراء ومتو�سطي الحال مثل الخبز والدقيق والزيت وال�سكر والرز، الخ. ا�ستيقظ الم�صريون 
الفعل عنيفاً فيما يعرف  ال�سلع الأ�سا�سية. كان رد  �أ�سعار  يناير على قرارات بزيادة   18 يوم 
�أو انتفا�ضة الخبز والتي انتهت بمواجهات بين ال�شرطة والجي�ش من  18 و19 يناير  بانتفا�ضة 
جانب والمنتف�ضين من جانب �أخر، كانت ح�صيلتها حوالي مائة من القتلى وعدة مئات من 
الم�صابين. كانت هذه �أول مرة منذ انقلاب يوليو 1952 ت�ضطر فيها القوات الم�سلحة للنزول 

بنف�سها �إلى ال�شوارع من �أجل ال�سيطرة على الأمور.
لقد ا�ضطرت الحكومة �إلى العودة خطوة للخلف و�إلغاء القرارات الاقت�صادية الجديدة. 
انتفا�ضة  �أثرت  لقد  والعنيفة.  المفاجئة  بال�صدمة  الاقت�صادي  التحرير  برنامج  ف�شل  وهكذا 
�إدارته للإنفاق العام. كان در�س  1977 بالفعل على النظام ال�سيا�سي الم�صري وعلى طريقة 

انتفا�ضة 1977 هو �أن �أي تخفي�ض �سريع ومفاجئ في بع�ض بنود الإنفاق العام، �ستكون نتيجته 
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انفجارات اجتماعية �شديدة. لهذا حينما يقت�ضي الأمر تخفي�ض الإنفاق العام كان التدرج 
�أن يطبقه بكل �إخلا�ص.  هو المبد�أ المقد�س الذي كان على نظام ال�سادات ومن بعده مبارك 
ولكن الحقيقة �أن ما حدث بعد انتفا�ضة 1977 لم يكن التخفي�ض التدريجي للإنفاق العام، 
النتيجة  الناتج المحلي الإجمالي. وكان ذلك  ال�سريعة كقيمة مطلقة وكن�سبة من  بل زيادته 
الطبيعية لزيادة موارد الدولة من البترول ومن قناة ال�سوي�س ومن الم�ساعدات الخارجية التي 

باتت تتدفق على م�صر بفعل تقاربها ال�شديد مع الولايات المتحدة. 

هابط منحنى  ت�أخذ  الدولة  �إيرادات   :1984
عندما احتل مبارك رئا�سة الجمهورية كان م�ستوى �إنفاق الدولة الم�صرية كن�سبة من الناتج 
المحلي الإجمالي قد و�صل �إلى معدلات غير م�سبوقة بالمقايي�س العالمية، معدلات لا تتوفر �إلا 
في دول ما كان ي�سمى بالمع�سكر الا�شتراكي. يبين ال�شكل البياني )2( ذلك ب�شكل مقارن بين 
م�صر وعدة دولة �أخرى من العالم الثالث. لا يتفوق على م�صر في حجم الدولة �إلا �إ�سرائيل.

�شكل 2

كان الدور القوى الذي ا�ضطلعت به الدولة الم�صرية في الثمانينات مرتكزاً على تدفقات 

الإنفاق العام كن�سبة من الناتج المحلى الإجمالى فى بع�ض البلدان المختارة 1982)%(
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من الموارد الريعية. �أكثر من ن�صف موارد الدولة لا ي�أتي من ال�ضرائب. يبين ال�شكل البياني)3( 
�أهمية الإيرادات غير ال�ضريبية للدولة في م�صر بالمقارنة بدول �أخرى في العالم الثالث.

�شكل 3

�أن  على  الم�صرية.  الدولة  على  كثيرة  موارد   تدفق  ظل  في  الحكم  �إلى  �إذن  مبارك  و�صل 
فورة �إيرادات الدولة توقفت بعد عدة �سنوات من حكم مبارك. كان لانهيار �أ�سعار البترول 
دور �أ�سا�سي في ذلك. الحقيقة �أنه بالرغم من �أن م�صر لا يمكن اعتبارها دولة بترولية مثل دول 
الخليج �إلا �أن النفط و�أ�سعاره ي�شكل �أهم العوامل التي تف�سر تقلبات المالية العامة هنا. �سعر 
البترول والطاقة عموماً لا ي�ؤثر فقط على �صادرات م�صر من النفط �أو الغاز الطبيعي، ولكن 

�أي�ضاً على عائدات قناة ال�سوي�س التي تعتمد ب�شكل �أ�سا�سي على تجارة البترول.
�أن  على  م�ساعدات.  على  تح�صل  التي  الثالث  العالم  دول  �أهم  من  كانت  م�صر  �أن  قلنا 
�أزمة  �أدى تفاقم  هذه الم�ساعدات قد انخف�ضت كن�سبة من الناتج المحلي الإجمالي الم�صري. 
العجز في ميزانيات الدول ال�صناعية الكبرى �إلى تخفي�ض الدعم المقدم لدول العالم الثالث. 
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هذه  ت�أثير  من  خف�ض  الاقت�صاد  حجم  وتطور  م�صر  �سكان  عدد  زيادة  �أن  �إلى  بالإ�ضافة  هذا 
الناتج  �إلى  الخارجية  الم�ساعدات  ن�سبة  تدهور  يو�ضح  الذي   4 �شكل  �إلى  �أنظر  الم�ساعدات. 

المحلي الإجمالي. 
�شكل 4
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ال�سوي�س  قناة  البترول،  �إيرادات  على  ت�شتمل  التي  الريعية  الدخول  اتخذت  هكذا 
بهذه  لحق  الذي  الانخفا�ض  يو�ضح   5 �شكل  هابط.  منحنى   – الخارجية  والم�ساعدات 

الإيرادات.

�شكل 5

�أي�ضاً  �أ�صاب  الريعية، ولكنه  الدولة  ي�شمل فقط موارد  الإيرادات لا  هذا الانخفا�ض في 
على  ال�ضرائب  من  الدولة  دخل  ثلث  من  �أكثر  �أن  فالحقيقة  ال�ضرائب.  من  الدولة  موارد 
الأرباح ي�أتي من تلك المفرو�ضة على الهيئة العامة للبترول، على قناة ال�سوي�س وعلى البنك 
المركزي. الانخفا�ض في الموارد الريعية ي�ؤثر بالتبعية على �إيرادات الدولة من ال�ضرائب. �أنظر 

�شكل 6 الذي يبين تطور ال�ضرائب كن�سبة من الناتج المحلي الإجمالي في الثمانينات.
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�شكل 6

 

تلك  ولكن  الإنفاق.  في  مماثل  تخفي�ض  ب�إجراء  يكون  الإيرادات  انخفا�ض  مع  التكيف 
التي تح�صل على  �أن الأفراد والجماعات  م�شكلة �سيا�سية كبيرة لأن تخفي�ض الإنفاق يعني 
دخل من الدولة عليها �أن تقبل حجم تدفقات �أقل، �أو بعدم وجود تدفقات على الإطلاق. 
النظام الا�ستبدادي الم�صري يعتمد على العطاياً في فر�ض �سيطرته على المجتمع. لذلك كانت 
قدرته محدودة على تقلي�ص الإنفاق بما يتواءم مع الانخفا�ض في الإيرادات. هكذا زاد العجز 
في الموازنة العامة للدولة. و�أ�صبحت م�صر تحتل مكانة متقدمة على الم�ستوى العالمي في مجال 

تحقيق العجز في الموازنة. �أنظر ال�شكل الأتي:  
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�شكل 7

النظام يوقع اتفاقية �إ�صلاح اقت�صادي مع �صندوق النقد   :1987
ولكن يف�شل فى تطبيقه 

تقريباً  الن�صف  �إلى  البترول  �أ�سعار  انهارت  الدولة.  بالن�سبة لخزانة  فارقاً   1986 عام  كان 
و�أدت �إلى تدهور عائدات الدولة من ت�صديره، والتي انخف�ضت �إلى 1,2 مليار دولار في ذلك 
العام بالمقارنة ب 2,26 مليار دولار عام 1985. في العام نف�سه انخف�ضت عائدات قناة ال�سوي�س 
من 1000 مليون دولار �إلى 900 مليون فقط. هكذا �أ�صبحت الحكومة غير قادة على تمويل 
وارداتها. ومما زاد الطين بلة �أن الحكومة الأمريكية قررت في عام ذلك العام تعليق م�ساعدات 
يطلبها �صندوق  التي  الإ�صلاحات  القاهرة  تتبنى  مليون دولار حتى   265 بقيمة  اقت�صادية 
النقد الدولي)8(. وفي مايو 1987 �أُعلن عن توقيع اتفاق "للإ�صلاح الاقت�صادي" بين الحكومة 
الم�صرية و�صندوق النقد الدولي. بمقت�ضاه كان على الحكومة �أن تنفذ حزمة من ال�سيا�سات. 
على م�ستوى ال�سيا�سة المالية كان على النظام �أن يخف�ض من الإنفاق العام، �أن ي�صفي �شركات 
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الدولة الخا�سرة و�أن "يحرر" ما يتبقى من القطاع العام. على م�ستوى ال�سيا�سة النقدية كان 
عليه �أن يخف�ض من �سعر الجنيه مقابل الدولار حتى يجتذب مليارات الدولارات التي كان 
الم�صريون في الخارج يحتفظون بها، خا�صة العاملين في الخليج. وكان عليه �أي�ضاً �أن يرفع من 

�سعر الفائدة حتى ي�شجع على الادخار وي�سيطر على الا�ستهلاك. 
بمقت�ضى هذا الاتفاق مع ال�صندوق ذهب النظام الم�صري �إلى نادي باري�س في مايو 1987 
وح�صل على موافقته في مجال �إعادة جدولة الدين الم�صري الخارجي. هكذا تخففت خزانة 
ذريع،  ف�شل  بمثابة  كان   1987 اتفاق  ولكن  بالإفلا�س.  يهددها  كان  ثقيل  حمل  من  الدولة 
 54% الناتج المحلي الإجمالي قد زاد من  العام كن�سبة من  الإنفاق  �أن  الذي يت�ضح في  الأمر 
عام 1986/87 �إلى %57,2 عام 1987/88 )9(. فلنتذكر �أن الاتفاق مع �صندوق النقد كان 
ين�ص على تخفي�ض الإنفاق العام ولي�س زيادته. بالإ�ضافة �إلى ذلك فقد زاد العجز ال�صافي في 
الموازنة الذي ارتفع من %5,3 في عام 1986/87 �إلى %8,6 في عام 1987/88)10(. وا�ستمر 
النظام في تمويل عجزه عن طريق طبع النقود، وهو الأمر الذي انعك�س ب�شكل مبا�شر في ن�سبة 

الت�ضخم التي تعدت %20 في �أواخر الثمانينات. 
في �أواخر الثمانينات تحول النظام الم�صري �إلى "�شحاذ دولي" يبحث عن تمويل ب�أي �شكل 
الدولي،  للبنك  التابعة  الدولية،  التنمية  هيئة  قامت   1990 عام  وفي  الاتجاهات.  كل  وفي 
بت�صنيف م�صر كدولة �شديدة المخاطر من الناحية المالية)11(. وبدا وا�ضحاً �أن الدولة الم�صرية 
و�صلت �إلى حافة الإفلا�س حين توقفت عن �سداد ديونها الخارجية، الأمر الذي اهتمت به 
وكالات الأنباء وال�صحافة الأجنبية. في يوليو عام 1990 كتبت وكالة رويترز نقلًا عن خبير 
اقت�صادي م�صري: "منذ ع�شرين عاماً ونحن نقول �أن م�صر و�صلت �إلى حافة الإفلا�س، ولكن 
دائماً ما كانت تحدث معجزات تنقذ الاقت�صاد. هذه المرة لا �أرى مخرج من هذه الأزمة")12(. 
ولكن ال�سماء خيبت �أمال هذا الخبير الاقت�صادي.  فبعد �أقل من �أ�سبوعين من ت�صريحاته، 
�أدت تداعيات هذا الغزو  عبرت الدبابات العراقية الحدود الكويتية وحدثت المعجزة. فقد 
هذا  احتاج  وقد  الكويت.  من  العراق  لطرد  دولي  تحالف  بتعبئة  المتحدة  الولايات  قيام  �إلى 
يدفع  �أن  عليه  وكان  و�سوريا.  م�صر  وهي  الإقليمية  القوى  �أهم  من  دولتين  تعاون  التحالف 

الثمن بالدولار. وهذا ما حدث... 
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الريعية الإيرادات  تجدد  بف�ضل  الإ�صلاح  برنامج  تطبيق  نجاح   :1990
على  الإجراء  هذا  �أوقفت  ولكنها  م�صر.  ديون  ن�صف  �إلغاء  على  الدائنة  الدول  وافقت 
�صندوق  مع  بالتعاون  �صياغته  تتم  الاقت�صادي،  للإ�صلاح  لبرنامج  الم�صرية  الحكومة  تنفيذ 
عام  في  البرنامج  تنفيذ  في  بالفعل  ال�سيا�سي  النظام  بد�أ  وقد  الدولي.  والبنك  الدولي  النقد 
1990. ولكنه هذه المرة �أبدى حما�سة والتزاماً في التطبيق بالمقارنة ببرنامج 1987. لماذا نجح 

فكرة  وانهيار  ال�شرقية  الكتلة  �سقوط  البع�ض  طرح  ؟   1987 برنامج  وف�شل   1990 برنامج 
النظام،  الليبرالي" في  "الجناح  كفة  رجحان  �إلى  �أدت  التي  العوامل  ك�أحد  التدخلية  الدولة 
�أنه لا بديل عن ت�سريع عملية نمو الر�أ�سمالية في م�صر، المحلي منها والأجنبي.  الذي ي�ؤمن 
لتف�سير نجاح برنامج 1990 طرح البع�ض �أي�ضاً التن�سيق الجيد الذي قامت به الدول الدائنة مع 
بع�ضها البع�ض من جانب، ومع الم�ؤ�س�سات المالية الدولية من جانب �آخر. لقد تم �إلغاء الديون 

على مراحل وكان �إلغاء كل �شريحة مرتبطاً بتنفيذ مجموعة من ال�سيا�سات. )13( 
الإ�صلاح  برنامج  عليها  قام  التي  الأ�سا�سية  الركيزة  هو  الموازنة  عجز  تخفي�ض  كان 
الاقت�صادي الم�صري. فبعد �أن و�صل العجز ال�صافي كن�سبة من الناتج المحلي الإجمالي �إلى 6% 
في ال�سنة التي �سبقت تنفيذ البرنامج، انخف�ضت ن�سبة العجز �إلى %0,6 عام 1993/94. كان 
ذلك �إنجازاً لم تكف الم�ؤ�س�سات الدولية عن الاحتفاء به في الكثير من المحافل والتقارير. على 
�سبيل المثال ذكرت درا�سة من�شورة عن �صندوق النقد الدولي عام 1998 �أن م�صر حققت في 
عام 1996/97 �أعلى معدل للتوازن المالي في ال�شرق الأو�سط و�شمال �أفريقيا بعد الجزائر)14(. 
كان م�ستقبل الاقت�صاد الم�صري واعداً في منت�صف الت�سعينات. لقد �سيطرت الحكومة على 
الموازنة.  في  العجز  لتمويل  النقود  طبع  عن  المركزي  البنك  توقف  �أن  بعد  الت�ضخم  معدل 
والبور�صة التي عادت بعد موات طويل �أعقب ت�أميمات عام 1961 �أظهرت بع�ض الحيوية. 
فيها  النيل" كعنوان لمرحلة جديدة تكون م�صر  نمر على  "م�صر،  �شعار:  و�أطلقت الحكومة 

على ر�أ�س الدول ال�صاعدة. 
كانت نتائج برنامج الإ�صلاح هي �أحد �أهم المو�ضوعات التي ان�صب عليها النقا�ش العام في 
الت�سعينيات. فبينما كانت الحكومة تقول �أن هذا البرنامج حقق نجاحاً باهراً، وكانت في ذلك 
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مدعومة بالعديد من تقارير الم�ؤ�س�سات الدولية، كانت العديد من الأ�صوات المعار�ضة تقول 
�أن الذي نجح هو الإ�صلاح المالي )�أي تخفي�ض عجز الموازنة( ولي�س الإ�صلاح الاقت�صادي، 
لأن الإ�صلاح الاقت�صادي يجب �أن ي�ؤدي �إلى مجموعة من النتائج منها زيادة الإنتاج وزيادة 

دخول الأفراد.
تعر�ض النقا�ش لهذه الق�ضايا، ولكنه لم يعط الوقت الكافي لتف�سير الأ�سباب التي كانت 
في  العجز  تخفي�ض  في  الحكومة  نجحت  لماذا  المالي.  الإ�صلاح  مجال  في  النظام  نجاح  وراء 
الموازنة؟ هل كان ذلك ب�سبب ال�سيا�سات التي نفذتها بمقت�ضى برنامج الإ�صلاح، �أم كان ذلك 
ب�سبب مجموعة من الظروف المواتية التي ترافقت مع تطبيق برنامج الإ�صلاح؟ �س�أحاول �أن 
�أثبت في هذا الق�سم من الف�صل �أن نجاح النظام في تخفي�ض العجز لم يكن راجعاً لتعديلات في 
ال�سيا�سة المالية. فبا�ستثناء �ضريبة المبيعات التي فر�ضها النظام في 1991، لم يلحق بال�سيا�سة 

المالية �أي تغير هام. 
 في ر�سالته لرئي�س البنك الدولي في مايو1991 )15(، تعهد الدكتور موري�س مكرم الله وزير 
التعاون الدولي ب�أن تقوم الحكومة الم�صرية بتحرير الاقت�صاد. كانت هذه الر�سالة تهدف �إلى 
الح�صول على قر�ض من البنك الدولي. و كان �أكثر ما ركز عليه مكرم الله هو التزام الحكومة 
�إلى مجل�س  الم�صري  التعهد  الدولي خطاب  البنك  رئي�س  قدم  لقد  العام.  الإنفاق  بتخفي�ض 
الذي  القر�ض  ومنحها  الم�صرية  الحكومة  وعود  بقبول  المجل�س  هذا  مو�صياً  ال�صندوق  �إدارة 
طلبته. وكان من �ضمن الوثائق التي قدمها رئي�س البنك، جدول يحتوي على �أرقام الإنفاق 
�أن الحكومة لم تلتزم  التزمت الحكومة الم�صرية بعدم تخطيه في الم�ستقبل. على  العام الذي 
الذي  العام  الإنفاق  الكبيرة بين حجم  الفجوة  1 يبين  على الإطلاق بما تعهدت به. جدول 

تعهدت به الحكومة وحجم الإنفاق الذي حدث بالفعل :
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جدول 1
الإنفاق العام المتفق عليه مع البنك الدولي والإنفاق العام 

كما حدث بالفعل

 The World Bank, Report and recommendation الم�صدر: ال�سطر الأول

 of the president of the World Bank to the Excutive Directors. June

1991.                                                                                                                                            
ال�سطر الثاني:  وزراة المالية: الح�ساب الختامي للموازنة العامة للدولة، �سنوات مختلفة.

لم تكتف الحكومة بزيادة حجم الإنفاق العام ب�شكل مطلق، ولكن المفاج�أة الكبيرة تمثلت 
في زيادة ن�سبة الإنفاق من الناتج المحلي الإجمالي والتي ارتفعت من %37,3 عام 1989/90 

قبل تطبيق برنامج الإ�صلاح �إلي %49,9 عام 1991/92. )16( �أنظر �شكل 8.
		

1991/21996/71995/61994/51993/41992/3

حجم الإنفاق 
العام المتفق عليه 
مع البنك الدولي

51,442,0843,4544,6546,1547,12

الإنفاق العام كما 
حدث بالفعل

55,88881,470,471,759,4

الإنفاق العام 
الفعلي/ الإنفاق 

العام المتفق عليه 
مع البنك الدولي

108,5%209%187,3%157,6%155,3%126%
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�شكل 8

كما يت�ضح من ال�شكل، ظل م�ستوى الإنفاق العام بعد تطبيق الإ�صلاح �أكبر من م�ستواه 
قبل الإ�صلاح حتى عام 1996/97. بعد ذلك �أخذ في التناق�ص. 

لم تنفذ الحكومة �إذن تعهداتها في مجال تخفي�ض الإنفاق العام. ولكنها نجحت في تخفي�ض 
العجز في الموازنة بف�ضل زيادة الإيرادات، ولي�س �إلى تخفي�ض الم�صروفات. كان هناك العديد 
من العوامل التي دفعت بالإيرادات �إلى الزيادة. فبالإ�ضافة �إلى دخول م�صر في حرب الخليج، 
التي �أتت على م�صر بالعديد من العطايا، قامت الحكومة بتخفي�ض القيمة الر�سمية للجنيه 
)وهي قيمة تفوق بكثير تلك ال�سائدة في ال�سوق ال�سوداء( مما زاد من قيمة �صادرات الدولة 
من البترول ومن الخدمات )قناة ال�سوي�س( مقومة بالجنيه الم�صري. وعلاوة على ذلك فر�ضت 
المليارات من الجنيهات. كل ذلك  ببع�ض  لها  ت�أتي  الحكومة �ضريبة مبيعات جديدة كانت 

�أدى �إلى زيادة الإيرادات العامة ومن ثم الإنفاق العام. 

النفقات العامة كن�سبة من الناتج المحلى الإجمالى )%(
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�إيرادات الدولة تنخف�ض من جديد  
يمكن اعتبار ال�سنوات الأولى من الت�سعينات "هدنة" على �صعيد انخفا�ض موارد الدولة. 
ولكن منذ منت�صف الت�سعينات عادت �إيرادات الدولة �إلى ميلها نحو الانخفا�ض. وكما هو 
من  عائداتها  تدهور  �إلى  بالأ�سا�س  راجعاً  الدولة  موارد  انخفا�ض  كان  الثمانينات،  في  الحال 

الإيرادات الريعية. �شكل 9 يو�ضح انخفا�ض م�ساهمات قناة ال�سوي�س في الاقت�صاد.

�شكل 9

التي  الزيادة  التي  �أخذت منحنى هابط بعد  بالن�سبة للم�ساعدات الخارجية  الأمر نف�سه 
طر�أت عليها في �أوائل الت�سعينات بف�ضل وفورات حرب الخليج. �أنظر ل�شكل 10 الذي يبين 

تطور الم�ساعدات الخارجية كن�سبة من الناتج المحلي الإجمالي.
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�شكل 10

كان ذلك التدهور ال�سريع في الم�ساعدات راجعاً �إلى عدة متغيرات لحقت بالدول المانحة 
في  تق�شفية  مالية  �سيا�سة  الكبرى  ال�صناعية  الدول  كل  اتبعت  لقد  الدولي.  بالنظام  و�أي�ضاً 
لهذه  الاقت�صادية  ال�سيا�سيات  عليها  تقوم  كفل�سفة  الكينزية  انهارت  �أن  فبعد  الت�سعينيات. 
هكذا  للدول.  المالي  التوازن  على  تركز  الم�سيطرة  النيوكلا�سيكية  الفل�سفة  كانت  الدول، 
كان على هذه الدول �أن تخف�ض من العجز في ميزانياتها. وهو الأمر الذي يت�ضح على �سبيل 
الم�سموح  للعجز  ك�سقف   3% ن�سبة  حددت  التي  الأوروبية  ما�ستريخت  اتفاقية  في  المثال 
دول  من  كثير  ان�ضمام  �إلى  ال�شرقية  الكتلة  �سقوط  �أدى  ذلك  �إلى  بالإ�ضافة  الموازنة.  في  به 
�أن كانت فيما �سبق  ال�شيوعية ال�سابقة �إلى �صفوف الدول الطالبة للمعونات وللقرو�ض بعد 
من الدول المانحة. خلا�صة القول �أنه فيما يخ�ص الم�ساعدات جاءت الت�سعينيات لكي تزيد 
النظام  مهمة  �صعوبة  من  زاد  الذي  الأمر  منها.  المتاح  العر�ض  من  وتقلل  عليها  الطلب  من 
الم�صري في تعبئة المعونات الدولية. ومما زاد الأمر تعقيداً �أنه وبعد انتهاء الحرب الباردة، بدا 
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�أن الأهمية الا�ستراتيجية وال�سيا�سية لل�شرق الأو�سط قد �ضعفت. وكانت النتيجة �أن ن�صيب 
ال�شرق الأو�سط من المعونات الدولية انهار من %13 كمتو�سط في الثمانينات �إلى %7 في عام 

)17(2002

تنمية  طريق  عن  الريعية  الإيرادات  في  الانخفا�ض  تعوي�ض  الحاكم  النظام  ي�ستطع  لم 
الإيرادات التي تح�صل عليها الدولة من الداخل. كان من المنتظر �أن تقوم الحكومة ب�إ�صلاح 
المبررة  الإعفاءات غير  ال�ضريبي ومن  التهرب  الت�سعينات يقل�ص من  �أوائل  �ضريبي هام في 
با�ستثناء �ضريبة المبيعات  الدولة كثير من الإيرادات. ولكن  التي كانت ت�ضيع على خزانة 
�إلى  �سنعود  الذكر.  ي�ستحق  �ضريبي  �إ�صلاح  يحدث  لم   ،1991 في  الحكومة  فر�ضتها  التي 
ذلك بالتف�صيل في الف�صل الخام�س عن دولة الجباية. هكذا بد�أت موازنة الدولة تحقق عجزاً 
�أكثر ف�أكثر. وكما يو�ضح �شكل 11 لقد تخطت ن�سبة العجز �إلى الناتج المحلي الإجمالي في 
الإ�صلاح  برنامج  تطبيق  قبل  �أي   ،1989/90 عام  تحققت  التي  الن�سبة  تلك   2000/1 عام 
�أدراج  ذهبت  قد  الاقت�صادي  الإ�صلاح  برنامج  �إنجازات  �أهم  تكون  وبذلك  الاقت�صادي. 
ا�ستثنائية  �إلا ظروف  الهابط  المنحنى  هذا  الدولة من  مالية  ينقذ  كالعادة، لم  ولكن  الرياح. 
خارجية تمثلت في الغزو الأمريكي للعراق وما �أعقبه من ارتفاع غير عادي في �أ�سعار البترول، 
التح�سن  �إلى  الموازنة  في  العجز  مال  هكذا  ال�سوي�س.  قناة  �إيرادات  ارتفاع  �إلى  بالإ�ضافة  هذا 

�شكل 11
الطفيف بعد 2004.                                
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طريق  عن  وم�صروفاتها  �إيراداتها  بين  الفجوة  لتمويل  جديد  من  الدولة  عادت  و�أخيراً 
ب�أنها  الثمانينات،  بمديونية  بالمقارنة  الت�سعينات،  في  المديونية  خ�صو�صية  تكمن  الا�ستدانة. 
من  الموارد  تعبئة  على  الدولة  قدرة  الخارج.  في  ولي�س  الداخل  في  لدائنين  م�ستحقة  كانت 
الداخل. هكذا و�صل  �أن تجد تمويلها من  و�أ�صبح عليها  الخارج في �شكل قرو�ض ت�ضاءلت، 
ن�صيب الدائنين المحليين من مديونية الدولة الم�صرية �إلى %70,1. �أنظر �إلى جدول 2 الذي 

يو�ضح تطور المديونية في ال�سنوات الأخيرة.  

جدول 2
المديونية العامة فى م�صر

                                                                                            بالمليار جنيه

الم�صدر: البنك المركزي الم�صري، التقرير ال�سنوي، �أعداد مختلفة.

عادت الدولة �إذن �إلى نف�س مع�ضلة الثمانينيات: فهي تنفق �أكثر بكثير من قدراتها على 
تمويل هذا الإنفاق. لقد ف�شل التحرير الاقت�صادي في ال�سيطرة على ميل الدولة للتو�سع غير 

1999/002000/12001/22002/3

339,6391,2456,4517,2�إجمالي الديون 

245,4290,7329,7365,1الدين الداخلي

94,2100,5126,7152,1الدين الخارجي

�إجمالي الديون 
كن�سبة من 

الناتج المحلي
99,8%109,1%119,6%152,1%

الدين الداخلي/
الناتج المحلي 

الإجمالي
72,2%81%86,4%89,8%

الدين 
الخارجي/ 

الناتج المحلي 
الإجمالي

27,7%28%33,2%43%



66

�إ�ضافية ت�ستطيع  �إيرادات  "الإ�صلاح الاقت�صادي" عن تعبئة  المحدود في الإنفاق، كما عجز 
التحرير  لف�شل  المتداولة  التف�سيرات  �إلى  يحيلنا  ما  وهذا  الأ�سا�سية.  الدولة  ن�شاطات  تمويل 
الأقل  على  �أو  توقف،  لت�أويل  قدموها  قد  الباحثين  بع�ض  كان  والتي  م�صر،  في  الاقت�صادي 
تعثر، التحرير في الثمانينات. تكمن الم�شكلة في ر�أي �آلان ريت�شاردز في توازن القوة بين الدولة 
"دولة �ضخمة ولكن �ضعيفة تواجه جماعات م�صالح كثيرة،  الم�صرية وجماعات الم�صالح: 
�أي  لإجها�ض  تكفي  قوتها  ولكن  الدولة  على  برامجها  تفر�ض  حتى  الكافية  بالقوة  لي�ست 
�أما نزيه الأيوبي فهو يعتقد �أن ف�شل التحرير والإ�صلاح يرجع  �سيا�سة تهدد م�صالحها".)18( 
�إلى تناق�ضات النظام الحاكم نف�سه ولي�س �إلى مقاومة جماعات الم�صالح. وفقاً له، تميل �أنظمة 
بلاد العالم الثالث �إلى تنمية البيروقراطية لأن ذلك ي�ؤدي بها �إلى الا�ستقرار في الحكم. فنمو 
البيروقراطية ي�سمح لها بتجنيد وتوظيف المثقفين والمتعلمين، وهي بذلك تقوم باحتواء هذه 
الجماعات التي تمتلك طموحاً كبيراً)19(. ويذهب كليمنت هنري في نف�س الاتجاه التحليلي 
لتجديد حكم  �إ�ستراتيجية  �إلا  لي�ست  الاقت�صادي في م�صر  التحرير  �سيا�سة  �أن  ي�ؤكد  حينما 

النظام الم�ستبد)20(. 
يكون  الأحيان،  بع�ض  ففي  البع�ض.  بع�ضها  مع  بال�ضرورة  تتعار�ض  لا  التف�سيرات  هذه 
الدولة  ناتجاً عن مقاومة جماعات م�صالح �سواء كانت في جانب بيروقراطية  التحرير  ف�شل 
تطبيق  النظام في  �إلى عدم جدية  راجعاً  الف�شل  �أخرى يكون  �أحيان  الأعمال. وفي  �أو رجال 
الأ�سباب  تلك  على  ن�ضيف  �أن  نريد  ونحن  ال�سيا�سية.  �سيطرته  تهدد  �أن  يمكن  �سيا�سيات 
في  الاقت�صادي  للتحرير  المقاومة  نجحت  �إذا  �أنه  ذكرهم  �سبق  الذي  الباحثون  طرحها  التي 
تعطيل تلك العملية فذلك لأن �إيرادات الدولة كانت تنهمر في بع�ض اللحظات الحا�سمة، 
الأمر الذي كان ي�ؤدي �إلى تخريب عملية الإ�صلاح التي تقوم على التق�شف وعلى تحجيم 
�إيرادات  �أزمة في  �أو الاقت�صادي بفعل  المالي  �إلى الإ�صلاح  الدولة. تلج�أ الحكومات عادة  نمو 
الدولة. وقد حدث ذلك في م�صر مرتين: عام 1974 و1990 حينما و�صلت الدولة �إلى حافة 
الإفلا�س مما دفع النظام �إلى ح�شد �آلته الإعلامية والإيديولوجية لكي يقنع النا�س بالتحرير. 
وقد ا�ستطاع النظام بالفعل �أن يفر�ض "الإ�صلاحات". ولكن في المرتين كانت �إيرادات الدولة 
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تزيد مما ي�ؤدي �إلى نمو حجم ون�شاط الدولة الأمر الذي كان ي�سير عك�س اتجاه برامج الإ�صلاح 
التي اختارتها الحكومة.

على �أن هذه الزيادة في �إيرادات الدولة مع تطبيق برامج الإ�صلاح لا ت�أتي �صدفة. فالنظام 
لا يقبل من الأ�صل تبني �أي برنامج اقت�صادي �إلا �إذا كان ت�أثيره على �إيرادات الدولة �إيجابياً، 
�أو على الأقل محايداً. "فت�ش عن الإيرادات"، ربما يكون ذلك ال�شعار هو الأيقونة التي يجب 
الأهمية  هذه  لها  العامة  والإيرادات  الم�صرية.  الاقت�صادية  لل�سيا�سة  دار�س  كل  يحملها  �أن 
التي تخلق  الأ�سا�سية،  القيام بم�صروفاته  القدرة على  له  توفر  لأنها  للنظام  بالن�سبة  الق�صوى 

حالة من الر�ضاء العام ومن ثم ت�ساعد على �إعادة �إنتاج نف�سه.

الخلا�صة
�أن تقلبات هذه الإيرادات  �إيرادات الدولة الم�صرية في العقدين الأخيرين  يك�شف تطور 
بالزيادة �أو بالنق�ص كان راجعاً �أ�سا�ساً �إلى التغيرات التي كانت تلحق ب�إيرادات الدولة الريعية. 
كما �أن هذه التقلبات في الإيرادات كانت هي العامل الأ�سا�سي وراء تقلبات النفقات العامة. 
العامة التي يعلن نظام الحكم عن تبنيها لي�ست في الحقيقة العامل الأ�سا�سي الذي  ال�سيا�سة 
المنهج  �إلى  التدخلي  المنهج  من  الاقت�صادية  ال�سيا�سة  انتقال  الإنفاق.  م�ستوى  في  يتحكم 
"الليبرالي" لا ي�ؤدي بال�ضرورة �إلى تقلي�ص نفقات الدولة. بل العك�س هو ال�صحيح. والدليل 
هذا  الدولة،  دور  الاقت�صاد" وتقلي�ص  "تحرير  �سيا�سة  يتبنى  كان  الحكم  نظام  �أن  ذلك  على 
في الوقت الذي كان الإنفاق العام كن�سبة من الناتج المحلي الإجمالي ي�أخذ منحنى �صاعد. 
94-1990. فبينما كانت قوى المعار�ضة داخل  81-1974 وفي  حدث ذلك في مرحلتين: 
العام  الإنفاق  كان  الاقت�صاد،  من  الدولة  ان�سحاب  على  �شعواء  حملة  ت�شن  النظام  وخارج 
الليبرالي  �إلى الاقت�صاد  يزيد. والتلازم الذي حدث مرتين بين الإ�صلاح الهيكلي والتحول 
من ناحية وزيادة النفقات العامة من ناحية �أخرى ي�شير �إلى �أن الأمر لي�س �صدفة. عندما يعلن 
نظام الحكم في م�صر عن تحول اقت�صادي ليبرالي فالتوقع المرجح هو �أن النفقات العامة �ستزيد. 
فنظام الحكم لا يقبل ب�أن يدخل في تحرير اقت�صادي �إلا في مقابل م�ساعدات خارجية. بعبارة 
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�أخرى، تقلبات �إيرادات الدولة الم�صرية لا تف�سر فقط نفقاتها، ولكنها تف�سر �أي�ضاً التحولات 
في ال�سيا�سة الاقت�صادية المعلنة. 

ومن هذا المنطلق يمكن فهم لماذا يبدو النظام الم�صري دائماً في حالة عجز وقلة حيلة. فجزء 
هام من �إيراداته ريعية. والريع كما يعرفه مار�شال هو هبة من ال�سماء. نظام الحكم في م�صر 
يميل كثيراً �إلى التطلع �إلى ال�سماء علها تمطر ذهباً. ف�إيرادات البترول وقناة ال�سوي�س – تتحكم 

فيها عوامل خارجية لا يملك �أن ي�ؤثر نظام الحكم عليها كثيراً. الإيرادات الريعية الأكثر قابلية 
للت�أثير عليها والتحكم فيها هي الم�ساعدات الخارجية. لذلك ظل طلب الم�ساعدات الخارجية 
�أ�سا�سي  الر�سمي لحن  ن�شاطات نظام الحكم في م�صر. ولذلك يعزف الخطاب  �أهم  �أحد  هو 
فهي  تقعدها.  و�أن  الأو�سط  ال�شرق  منطقة  تقيم  �أن  ت�ستطيع  م�صر  �أن  وهو  للخارج  موجه 
القادرة على قيادة العرب �إلى الحرب مع �إ�سرائيل، كما �أنها الوحيدة القادرة على ا�ستمالتهم 
للق�ضية  مخ�ص�ص  وقته  من   70% ب�أن  مبارك  الرئي�س  �صرح  ولهذا  معها.  ال�صلح  قبول  �إلى 
الفل�سطينية. ولذلك تظل ال�سيا�سة الخارجية و�صورة م�صر في الخارج هي �أحد �أهم هواج�س 
يحاولون  الذي  ه�ؤلاء  �إلا  معار�ضيه  من  الكثير  مع  الحكم  نظام  يت�سامح  ولهذا  الحكم.  نظام 
الدين  �سعد  الاجتماع  مثل عالم  الخارج  من  الدولة  عليها  التي تح�صل  بالم�ساعدات  الم�سا�س 
ابراهيم الذي حكم عليه الق�ضاء �سنة 2008 بالحب�س لمدة �سنتين بتهمة "ت�شويه �سمعة م�صر 
في الخارج" كما بتهمة المطالبة ب�أن تربط الولايات المتحدة م�ساعداتها لم�صر ب�أداء نظام الحكم 
بها  �أن نخرج  التي يمكن  الإيرادات. هذه هي الحكمة  فت�ش عن  الان�سان.  في مجال حقوق 
من كيفية تطور مالية الدولة الم�صرية كما عن "�إدارة" نظام الحكم للمالية العامة بل ل�سيا�سة 
الحكم  نظام  حياة  في  المحوري  الدور  هذه  تلعب  الإيرادات  كانت  و�إذا  عام.  ب�شكل  الدولة 
هنا، فلأن هذه الإيرادات ت�صب في خزانة عامة تقوم بالإنفاق على م�صروفات حيوية ت�سمح 
لهذا النظام بالتجدد والا�ستمرار. هذا ما �سندر�سه في الف�صل القادم المخ�ص�ص لدرا�سة توزيع 

النفقات العامة للدولة.
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ا في الف�صل ال�سابق كيف مالت �إيرادات الدولة �إلى الانخفا�ض منذ منت�صف الثمانينات.  بينَّ
وهو الأمر الذي �صعب من عملية توزيع الموارد على م�ؤ�س�سات ووظائف الدولة المختلفة. على 
الرغم من �أن توزيع الموارد بين م�ؤ�س�سات الدولة المختلفة لم يتغير كثيراً في عهد مبارك، �إلا 
�أن نظام هذا الرئي�س قام ببع�ض التعديلات التي ا�ستجابت للتحديات ال�سيا�سية والاقت�صادية 
التي واجهت النظام. لقد زاد ن�صيب وزراة الداخلية، الثقافة، الأوقاف والتعليم، كما قل 
العامة في  وتف�سير الخطوط  �شرح  �إلى  الف�صل  يهدف هذا  والتموين.  الدفاع  ن�صيب وزارتي 

تحولات الإنفاق العام دون الدخول في تفا�صيلها. 

تق�سيمات النفقات العامة
في كتابه "الأزمة المالية للدولة الر�أ�سمالية")1( يو�ضح جيم�س �أوكنور �أن الدولة في النظام 
�أن تدير بكفاءة توزيع الموارد بين الإنفاق على ر�أ�س المال الجماعي )البنية  الر�أ�سمالي يجب 
الأ�سا�سية، البحوث، تدعيم ال�صادرات، الخ( والتي تهدف �إلى تهيئة الظروف المواتية لنمو 
ر�أ�س المال الخا�ص من جهة، والإنفاق الاجتماعي )دعم و�صحة، الخ( التي ت�سعى للتخفيف 
من التفاوتات الاجتماعية ومن ثم �ضمان ر�ضاء الطبقات الفقيرة. وهذان النوعان من الإنفاق 
على  والحفاظ  الر�أ�سمالي،  التراكم  لأكنور:  وفقاً  للدولة  الأ�سا�سيتين  الوظيفتين  يعك�سان 

ال�شرعية. 
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على �أنه في الواقع لا يوجد كثير من النفقات العامة التي يمكن ت�صنيفها ب�شكل ح�صري 
الإنفاق  خانة  في  عادة  ي�صنف  المثال  �سبيل  على  التعليم  على  فالإنفاق  النوعين.  �إحدى  في 
الاجتماعي، حيث �أنه يخفف من التفاوتات الاجتماعية بما �أنه ي�سمح بالحراك الاجتماعي، 
التعليم ومن ثم  التفوق في  الفقير بوا�سطة  �أن يغيروا من واقعهم  الفقراء  �أنه يتيح لبع�ض  �أي 
احتلال وظائف جيدة في �سوق العمل. ولكن التعليم �أي�ضاً يجب ت�صنيفه ك�إنفاق على ر�أ�س 
المال الجماعي، بما �أن ت�شكيل قوة عمل مدربة وماهرة هي �أحد �شروط زيادة �إنتاجية العمالة 

ومن ثم النمو ال�سريع للر�أ�سمالية الخا�صة.
وبنف�س المنطق، فالإنفاق على ر�أ�س المال الجماعي يمكن �أن يلعب دوراً �أ�سا�سياً في تحقيق 
نمو  �إلى  ي�ؤدي  المثال  �سبيل  على  الأ�سا�سية  البنية  على  فالإنفاق  ال�سيا�سي.  النظام  �شرعية 
الا�ستثمار الذي يخلق العديد من فر�ص العمل التي بو�سعها �أن تزيد من الا�ستقرار الاقت�صادي 

وال�سيا�سي في المجتمع.
النظم  حالة  في  العام  الإنفاق  لفهم  ملائمة  �أكثر  �آخر  ت�صنيفاً  نطرح  �أن  هنا  نريد  نحن 
الا�ستبدادية. ونقطة الانطلاق هنا هي النظام ال�سيا�سي ولي�س الدولة. الهدف الأ�سا�سي لكل 
نظام هو البقاء في الحكم. في حالة النظم الا�ستبدادية يكون ذلك عبر و�سيلتين: ال�سيطرة على 
عقول و�أج�ساد المواطنين من ناحية، وتحقيق تنمية اقت�صادية تعطي �شرعية )�شرعية الإنجاز( 

للنظام ال�سيا�سي من ناحية �أخرى. ونحن نق�سم هنا الإنفاق العام �إلى: 
�أولًا: نفقات لل�سيطرة ال�سيا�سية: والتي ت�ضم نفقات الأجهزة الأمنية، نفقات ال�سيطرة 

من  جانب  تحقق  اجتماعية  ونفقات  الدينية(،  وال�شئون  الثقافة،  )الإعلام،  الأيديولوجية 
�شرعية النظام )دعم ال�سلع الغذائية مثلا(. 

والبنية  التعليم  نفقات  على  ت�شتمل  والتي  الاقت�صادية:  للتنمية  نفقات  ثانيا: 

الأ�سا�سية، والبحوث، وتدعيم ال�صادرات، الخ. 
مثل ت�صنيف �أكنور ف�إن الت�صنيف الذي طرحناه لي�س جامعاً مانعاً. فالإنفاق على التعليم 
على �سبيل المثال له وظيفة مزدوجة. فهو ي�ساهم في ال�سيطرة )ت�شكيل وعي الأطفال لقبول 
التنمية  في  التعليم  على  الإنفاق  ي�ساهم  كما  الاجتماعية(.  التفاوتات  وقبول  القائم  النظام 
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الن�شاط  وازدهار  نمو  تكون ركيزة  لقوة عمل  يعطي خبرات ومعارف  �أنه  الاقت�صادية حيث 
ال�صناعي. لذلك علينا �ألا نن�سى �أن تلك الت�صنيفات "نماذج نظرية"ideal types   ولي�ست 

ت�صنيفات تماثل تماماً التق�سيمات الامبريقية في الواقع للنفقات العامة.  

تحولات الإنفاق على ال�سيطرة فى الت�سعينيات
والأوقاف  والثقافة  والداخلية  الدفاع  نفقات  على  ي�شتمل  ال�سيطرة  على  الإنفاق 
والتموين. تتطلب ال�سيطرة على �أر�ض و�سكان بلد ما قوة مادية ت�ستطيع �أن تفر�ض الأ�شياء 
بالأمر �إذا ف�شلت الحجة في الإقناع. القوة المادية لازمة لحماية النظام الا�ستبدادي من مناف�سيه 
القائم وتريد  النظام  ب�شرعية  ت�ؤمن  التي لا  والأفراد  القوى والجماعات  الداخليين وهم كل 
التخل�ص منه. وبهذا المعنى يكون على ال�شرطة في البلاد التي تحكمها نظم ت�سلطية ب�أن تقوم 
لي�س فقط بحماية الملكية الخا�صة والنظام العام )المرور مثلًا( ولكن حماية النظام نف�سه من 
مناف�سيه. هكذا يحتوي جهاز ال�شرطة في م�صر على �إدارة مباحث �أمن الدولة. وهي ت�سمية 
غير دقيقة لوظيفة هذه الإدارة التي تقوم بحماية النظام ولي�س الدولة فقط. فعقيدة هذا الجهاز 
تقوم على المزج التام بين الدولة والنظام وعلى �إخفاء كل الحدود بينهما. وهذا ما ي�ؤدي �إلى 
فحين  الأحيان.  من  كثير  في  الدولة  ح�ساب  على  النظام  بحماية  تقوم  م�صر  في  ال�شرطة  �أن 
�سيا�سياً  مخل�صون  لأنهم  العموميين  الموظفين  من  الفا�سدين  ملاحقة  عن  ال�شرطة  تتغا�ضى 

للنظام الت�سلطي القائم، فهي هنا ت�ساهم في انهيار كفاءة جهاز الدولة.
تتطلب ال�سيطرة على المجتمع قوة الإقناع ف�ضلًا عن قوة الإرغام. هذا ما تقوم به م�ؤ�س�سات 
مثل وزارة الثقافة والإعلام والأوقاف. فوزارة الأوقاف مثلًا لا تهدف فقط �إلى القيام بوظائف 
ن�شر المعرفة الدينية ورعاية ال�شئون الروحية لمواطني م�صر، ولكن تهدف �أي�ضاً �إلى ن�شر ر�ؤية 
لي�س  الثقافة يكون عليها  ف�إن وزارة  القائم. وبالمثل  للنظام  دينية ت�ساهم في تحقيق الا�ستقرار 
فقط رعاية الفن والفنانين ولكن �أي�ضاً تدجينهم واحتوائهم. فالمثقف �أو الفنان الذي يحتاج 
القائم  النظام  المال. وحين يتحكم  �أ�سير هذا  المال، �سواء لإعالة نف�سه و�أ�سرته، �سيكون  �إلى 
في �صنابير الأموال التي تتوفر للدولة فهو قادر على المنح والمنع. و ي�صبح المثقف والفنان هنا 
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موظفاً باعتبار �أن خبزه ي�أتي من الدولة ولي�س من المجتمع الذي يرغب ب�شكل طوعي في 
�شراء منتجاته الثقافية. الأمر ينطبق �أي�ضاً على الدعاة الذين يك�سبون قوتهم من المرتبات التي 

تمنحها لهم وزارة الأوقاف، فهم في هذه الحالة موظفين لدى الدولة. 
الإنفاق على ال�سيطرة ي�شتمل �أي�ضاً على نفقات الدعم التي تحاول توفير الحد الأدنى من 
الغذاء لمعظم ال�سكان. والإنفاق على الدعم يحقق وظيفة ال�سيطرة لأنه من ال�صعب ال�سيطرة 

على المواطن �إذا كانت معدته خاوية. 

�أولًا: انخفا�ض ن�صيب الدعم
يهدف الدعم �إلى توفير �سلع وخدمات "لمحدودي الدخل" ب�أ�سعار تقل عن تكلفتها في 
كانت  الدعم.  تقديم  في  وال�سبعينيات  ال�ستينيات  خلال  الم�صرية  الدولة  تو�سعت  ال�سوق. 
مثل  �أخرى  و�سلع  الخبز  مثل  الغذائية  ال�سلع  على  وت�شتمل  طويلة  المدعومة  ال�سلع  قائمة 
البنزين، هذا بالإ�ضافة �إلى خدمات مثل الموا�صلات. ولكن في عام 1977 كان على الحكومة 
النقد  �صندوق  مع  الاقت�صادي  للتثبيت  اتفاقية  على  توقيعها  بعد  الدعم  بتخفي�ض  تقوم  �أن 
الدولي. كما هو معروف �أجه�ضت انتفا�ضة يناير 77 هذه التخفي�ضات. وحين هبت الدول 
العربية البترولية والدول الغربية لدعم النظام الم�صري بالأموال، وحينما ترافق ذلك مع تدفق 
موارد �أخرى على الدولة، ا�ستطاعت المجموعة الحاكمة لي�س فقط الإبقاء على هذا الدعم 
بل �أي�ضاً التو�سع فيه، مما جعل ن�صيبه من الإنفاق العام يبلغ  %20,5 عام 1980/81 بعد �أن 
كان %15,5 فقط عام 1977. )2( نحن نتحدث هنا عن الدعم المبا�شر المر�صود في الميزانية، 
دون الحديث عن الدعم غير المبا�شر مثل ال�سلع التي تقدمها الدولة ب�أقل من �سعرها في ال�سوق 

العالمي مثل البنزين.
للتخطيط  خطاب  �إلى  بالعودة  حكمه  بد�أ  مبارك  �أن  ال�سابق  الف�صل  في  �أو�ضحت  لقد 
التغيير  هذا  �أن  بينت  وقد  ال�سادات.  ميز ع�صر  الذي  التحرير  بدلًا من خطاب  الاقت�صادي 
هذه  �أن  على  الثمانينات.  �أوائل  في  للدولة  �ضخمة  مالية  موارد  توافر  يعك�س  الخطاب  في 
الإيرادات بد�أت في التناق�ص �سريعاً كما �شرحنا في الف�صل ال�سابق. ومن هنا �أ�صبح تخفي�ض 



77

تناق�ص  مع  التوائم  �أجل  مبارك من  نظام  �إليها  التي لج�أ  الحلول  �أحد  هو  الدعم  الإنفاق على 
�إيرادات الدولة. �أنظر �شكل رقم 1. 

�شكل 1

الدعم  التي وقعت احتجاجاً على تخفي�ض   1977 انتفا�ضة  بالرغم من  �أنه  هكذا يت�ضح 
عن بع�ض ال�سلع الأ�سا�سية، ا�ستطاع النظام �أن يقوم بتخفي�ض الدعم كقيمة مطلقة وكن�سبة 
لذلك هي  المنطقية  النتيجة   .77 انتفا�ضة  تكرار  �إلى  ي�ؤد  ذلك لم  ولكن  العام.  الإنفاق  من 
ظل  في  �أي�ضاً  ولكن  اقت�صادية  �أ�سباب  بفعل  فقط  تحدث  لا  ال�سيا�سية  الا�ضطرابات  �أن 
للحركات  مواتياً  كان  ال�سبعينيات  في  ال�سيا�سي  المناخ  �أن  �شك  لا  مواتي.  �سيا�سي  �سياق 
الاحتجاجية. فالحركة العمالية والطلابية كانتا في حالة من الن�شاط بعد فترة كمون طويلة 

ا�ستطاع �أن يفر�ضها نظام عبد النا�صر، تارة بالعطايا وتارة بالع�صا.
 �إذا كان النظام الحاكم قد نجح في الثمانينيات في تقلي�ص الدعم بدون قلاقل �سيا�سية ف�إن 
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�شرحتها  والتي  والمتخفي،  التدريجي  التخفي�ض  من  محكمة  ا�ستراتيجية  �إلى  يرجع  ذلك 
العديد من الكتابات)3(، الأمر الذي يغنينا عن الخو�ض فيها. نجاح مبارك في تخفي�ض الدعم 
دون ردود �أفعال يرجع �أي�ضاً �إلى ا�ستراتيجيته في ت�أمين الحد الأدنى من الر�ضاء لدى قاعدته 

الاجتماعية وهي بيروقراطية الدولة. 
من هي الفئات الاجتماعية التي ت�ستفيد من الدعم ؟ في عقد ال�سبعينيات والثمانينيات 
كان لكل الأ�سر الم�صرية الحق في ح�صة �شهرية من ال�سلع الغذائية المدعمة، وكان ذلك يتم عن 
طريق بقال مكلف من وزارة التموين. ولكن في واقع الأمر، وب�سبب انخفا�ض نوعية ال�سلع 
المدعومة، والم�شقة التي تكتنف الح�صول عليها )الطوابير مثلًا(، كانت الأ�سر المي�سورة تميل 
�أو الح�صول عليها لتقديمها للعاملين  �إلى عدم الح�صول على ح�صتها المقررة من تلك ال�سلع، 
على  تح�صل  التي  الفئة  كانت  �أخرى،  بعبارة  الخ...  وبوابين  و�سائقين،  خدم  من  لديها 
ال�سلع المدعومة هي الفئات المتو�سطة والفقيرة. وكان الفقراء هم الم�ستفيد الأ�سا�سي باعتبار 
�أن  ال�سلع المدعومة دون  �إحلال �سلع م�شتراة من ال�سوق مكان  الفئات المتو�سطة ت�ستطيع  �أن 
الفقراء  لحقوق  انتهاكاً  باعتباره  له  يُنظر  كان  الدعم  تخفي�ض  ف�إن  لذلك  لكارثة.  تتعر�ض 
بالذات. ولكن ه�ؤلاء الفقراء لم يقوموا ب�أي رد فعل منظم وقوي بالرغم من محاولات بع�ض 
القوى ال�سيا�سية تعبئتهم �ضد تقلي�ص الدعم. وهذا �شيء يمكن تفهمه في �ضوء حقيقة �أنه من 
ال�صعب جداً تعبئة فئة اجتماعية مثل الفقراء. فالانق�سامات التي تخترقهم )متعلمين/غير 
متعلمين، موظفين/عمال، عاملين/عاطلين، مدينيين/ قرويين الخ( لا تجعل من وحدتهم 
في حركات احتجاجية و�سيا�سية �أمراً �سهلًا، خا�صة في ظل النظام ال�سيا�سي الم�صري الذي 

يكبت تطور التمثيل ال�سيا�سي للم�صالح الاقت�صادية والاجتماعية. 
انتفا�ضة  �صنع  الفئة  لهذه  ت�سنى  كيف  والتحريك،  التعبئة  �صعبة  فئة  الفقراء  كان  �إذا 
1977 التي ت�صنف ك�أحد �أهم الأعمال الاحتجاجية الم�صرية في القرن الع�شرين؟ في حقيقة 

وهما  �أ�سا�سيتين  فئتين  �صنع  من  ولكن  الفقراء،  �صنع  من  تكن  لم  الانتفا�ضة  هذه  �أن  الأمر 
و19   18 عن  الرازق)4(  عبد  ح�سين  كتاب  يو�ضحه  ما  وهذا  والطلاب.  العام  القطاع  عمال 
يناير، والذي ي�شرح فيه كيف بد�أت الانتفا�ضة بتحركات متوازية من عمال القطاع العام و 
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الطلاب. الفئة الأولي تعمل في الدولة، والفئة الثانية، الطلاب، كان من المنتظر �أن تلتحق 
�أن الدولة في هذه المرحلة كانت الجهة الأ�سا�سية التي  للعمل بالدولة بعد تخرجها، باعتبار 
تقوم بالتوظيف. �أي �أن هذه الانتفا�ضة هي بالأ�سا�س من �صنع العاملين بالدولة. �صحيح �أنه 
قد لحق بهم فئات �أخرى من مهم�شي وفقراء المدن، الأمر الذي �أعطى للاحتجاجات طابعاً 
تنفي حقيقة  الأحداث لا  الحما�سية في  م�شاركتهم  �إن  �إلا  الأحيان،  بع�ض  عنيفاً ومخرباً في 
�أنهم قد ان�ضموا للانتفا�ضة بعد �أن قامت بالفعل. لقد كان العاملون بالدولة يعانون من تدهور 
�سريع في دخولهم وفي مكانتهم الاجتماعية ب�سبب الت�ضخم ال�سريع الذي �أكل جزءاً كبيراً من 
دخولهم، و�أي�ضا ب�سبب �صعود فئات اجتماعية �أخرى مثل رجال �أعمال الانفتاح والحرفيين. 
فئة  ال�سادات من بين  �أ�صبحوا في عهد  النا�صر،  المجتمع في عهد عبد  �أن كانوا �صفوة  وبعد 

الدخل".  "محدودي 
من المهم الإ�شارة �إلى �أن تخفي�ضات الإنفاق على الدعم والتي خلقت رد الفعل العنيف في 
يناير 1977 لم تتجاوز 28 مليون دولار)5(. لقد كان هناك بالت�أكيد م�س�ألة رمزية في انتفا�ضة 
1977. لقد �أتت تلك التخفي�ضات في �سياق �شعور عام من العاملين بالدولة ب�أن النظام الحاكم 

يتخلى عنهم ويفتح مجال التربح ال�سريع للقطاع الخا�ص. وقد خفف من هذا ال�شعور انتقال 
ال�سلطة من ال�سادات �إلى مبارك. فقد ذهب الرئي�س الذي �أر�سى �سيا�سية الانفتاح الاقت�صادي 
مبا�شر رغبته في  �أو غير  مبا�شر  ب�شكل  �أظهر  رئي�س جديد  �إلى حيث لا عودة، وجاء مكانه 
ال�سيطرة على هذا الانفتاح، وفي العودة لنظام التخطيط. لا �شك �أن مجيء مبارك �إلى ال�سلطة 

قد لطف من الاحتقان الاجتماعي في م�صر ومن نقمة العاملين بجهاز الدولة. 
�إذا كان نظام مبارك قد ا�ستطاع �أن يخف�ض من الدعم بدون �إثارة ردود عنيفة فذلك يرجع 
�إلى �أنه قد �أدار الإنفاق العام ب�شكل �شديد الكفاءة من الناحية الأمنية. الدعم ال�سلعي ي�صل 
�إلى بيروقراطية الدولة ولكنه يذهب �أي�ضاً �إلى فئات �أخرى كثيرة من فقراء المدن. هذا ناهيك 
عن �أن �أ�سلوب توزيع الدعم كان ي�ؤدي �إلى �إهدار وا�سع جداً للموارد. كانت الر�شادة الأمنية 
تتطلب �أن يركز نظام مبارك على ت�أمين الحد الأدنى من الدخل لبيروقراطية الدولة، لأنها هي 
القاعدة الأ�سا�سية للنظام، حتى لو اقت�صر ت�أييدها لذلك النظام على مجرد الدعم ال�سلبي، 
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�أي الامتناع عن الخروج عليه. هذا ما يت�ضح في زيادة ن�صيب الأجور من الإنفاق العام في عهد 
مبارك. �أنظر �إلى جدول 1:

جد ول 1
ن�سبة الأجور �إلى �إجمالي الإنفاق العام

الم�صدر: وزارة المالية، الح�ساب الختامي للموازنة العامة للدولة، �أعداد مختلفة.

النظام  اتجه  الفقراء،  فئة  على  العامة  الموارد  من  الكثير  توزيع  من  بدلًا  �أخرى،  بعبارة 
يت�ضح  البيروقراطية  م�صالح  على  التركيز  الدولة.هذا  بيروقراطية  على  جهوده  تركيز  �إلى 
"محدودي  التي ر�سمها مبارك لنف�سه بعناية في بداية عهده كمدافع عن م�صالح  في ال�صورة 
الدخل". هذه الت�سمية كانت تٌف�سَر بوا�سطة المعار�ضة باعتبارها الطريقة الأثيرة للنظام الحاكم 
في �إخفاء الم�سميات الحقيقية للأ�شياء. �ألم تكن الحكومة ت�سمي الت�ضخم "تحريك الأ�سعار"؟ 
�أبدا بتعريف من هم محدودي الدخل، كان ا�ستخدامه  النظام لم يقم  �أن  بالرغم من  ولكن 
لهذا الم�صطلح ي�شي ب�أنه لا يق�صد �أ�سا�ساً الفقراء ولكن فئة العاملين ب�أجر والتي يغلب عليها 
بند  مثلًا لا يمكن و�ضعهم تحت  فالعاطلون  العليا.  البيروقراطية  با�ستثناء  بالدولة،  العاملون 

محدودي الدخل لأنهم بب�ساطة لا يتك�سبون �أي دخل على الإطلاق. 
�أكثر  تت�ضح  لنف�سه  مبارك  ر�سمها  التي  الدخل  المدافع عن محدودي  تلك �صورة  كانت 
ما تت�ضح في عيد العمال من كل عام، والتي كان يظهر فيها ك�أب للعائلة الم�صرية محدودة 
الدخل. في الأول من مايو من كل عام يلقي الرئي�س مبارك )تقليد موروث من عبد النا�صر 
وا�ستمر في عهد ال�سادات( خطاباً �سيا�سياً عاماً. ويبدو �أن الرئا�سة قبل الخطاب كانت تقوم 
في  مبارك  الرئي�س  عنها  �سيعلن  �سارة"  "�أخبار  عن  الر�سمية  لل�صحف  معلومات  بت�سريب 
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خطاب الأول من مايو. وهذه الأخبار ال�سارة لم تكن �سراً على �أحد. فالكل كان يعرف �أن 
المق�صود بها هو منحة مالية تماثل الأجر الأ�سا�سي لع�شرة �أيام. ولكن �إخراج الم�سرحية كان 
العام.  ال�سيا�سي  الخطاب  من  ينتهي  �أن  بعد  المنحة  ب�إعلان  بنف�سه  الرئي�س  يقوم  �أن  يتطلب 
وكما يحدث في الم�سارح، حين يند�س بين الجمهور عاملون في الم�سرح لكي يتبادلوا الحوار 
�أن هناك حديثاً عفوياً يجري بين الممثل على خ�شبة  مع الممثلين في محاولة �إعطاء الانطباع 
معه  تتبادل  عنا�صر  بع�ض  على  �أي�ضاً  يحتوي  الرئي�س  جمهور  كان  الجمهور،  وبين  الم�سرح 
"المنحة يا ري�س". فيرد عليه الرئي�س مازحاً  �أحد الأفراد مثلًا  "العفوي". ك�أن يقول  الحوار 
�أب يعد  �إنها �صورة  الم�ستمعون.  ينام  �إلا في نهاية الخطاب حتى لا  المنحة  ب�أنه لن يعلن عن 

�أطفاله الم�شاغبين بالحلويات �إذا كفوا عن "ال�شقاوة" و�أبدوا ح�سن الخلق. 
ولكن �ضغط الأزمة المالية ا�ضطر نظام مبارك �إلى الإلغاء التدريجي لمنحة عيد العمال. كما 
�أن دخول الموظفين  �أيام. وبما  قلنا من قبل كانت تلك المنحة تماثل المرتب الأ�سا�سي لع�شرة 
�أي  المتغير،  المرتب  ل�صالح  الأ�سا�سي  المرتب  ن�صيب  انخفا�ض  الثمانينيات  في  ت�شهد  كانت 
حتى  الثمانينات،  طوال  هابطاً  منحنى  ت�أخذ  المنحة  تلك  كانت  لذلك  وخلافه،  البدلات 

�ألغيت في بداية الت�سعينات حين ا�ضطر النظام لتطبيق برنامج الإ�صلاح الاقت�صادي.   
لقد ا�ضطر مبارك �إذن �أن يخف�ض من الدعم ال�سلعي المخ�ص�ص لمحدودي الدخل. وهذا 
يم�س بالطبع ال�صورة التي ر�سمها لنف�سه باعتباره حامي الفئات الفقيرة. لكنه حاول التخفيف 
الأمر  تُرك  لو  بكثير  �أ�سو�أ  �سيكون  الو�ضع  ب�أن  الإيحاء  طريق  عن  لذلك  ال�سلبية  الآثار  من 
يمثل  مبارك  �أن  فكرة  على  للت�أكيد  يميل  الر�سمي  فالإعلام  مبارك.  تدخل  بدون  للحكومة 
الجناح الي�ساري في النظام وهو يرف�ض العديد من مقترحات الحكومة "اليمينية" ب�سبب �أثارها 
الاجتماعية ال�ضارة على محدوي الدخل. هذا بالإ�ضافة �إلى القيام ببع�ض الم�شروعات التي 
ت�ستهدف الفئات المحدودة الدخل والتي تكون مرتبطة ب�شكل مبا�شر ورمزي بالرئي�س مثل 

�إ�سكان مبارك لل�شباب.
ثانيا: الإنفاق الع�سكري فى الموازنة ينخف�ض بعد ارتفاعه فى الثمانينات 
تمثلت �أحد مفارقات الإنفاق العام في الثمانينيات في ارتفاع ن�صيب الم�صروفات الع�سكرية 
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كن�سبة من الإنفاق العام )�أنظر ال�شكل البياني 2( بعد �أن انخف�ضت في ال�سبعينيات. المفارقة 
�إلى  �أدى  الذي  الأمر  �إ�سرائيل  مع  لل�صلح  معاهدة  وقع  قد  كان  الم�صري  النظام  �أن  في  تكمن 
ا�ستعادة م�صر كل �سيناء )با�ستثناء طابا( في عام 1982. وكان النظام قد �أعلن في ال�سبعينات 
�أن حرب �أكتوبر هي �أخر الحروب بالن�سبة له. توقف النظام �إذن عن اللجوء للحل الع�سكري 
لح�سم ال�صراع الم�صري الإ�سرائيلي. وهو الأمر الذي ات�ضح بعد ذلك في قبول النظام بالتحكيم 

الدولي لا�ستعادة طابا، والتي رف�ضت �إ�سرائيل ت�سليمها لم�صر.

�شكل 2

النتيجة التي ن�ستخل�صها من ارتفاع النفقات الع�سكرية في الثمانينات هو �أن تلك النفقات 
لا تتحدد فقط بمقت�ضيات ال�صراع مع �إ�سرائيل، ولكن بفعل عوامل �أخرى لي�س من ال�سهل 
الكثير من  اللحظة يكتنفها  الع�سكرية في م�صر لا زالت حتى هذه  النفقات  �أن  بما  معرفتها، 
زيادة  تكون  قد  للنقا�ش.  الفر�ضيات  بع�ض  تقديم  �إلا  �أمامنا  لي�س  وهنا  وال�سرية.  الغمو�ض 
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وربما  الداخلي.  الا�ستقرار  حفظ  مقت�ضيات  �إلى  راجعة  الفترة  هذه  في  الع�سكرية  النفقات 
تكون مرتبطةً ب�صعود نفوذ الجي�ش في بداية الثمانينيات. ي�ؤكد بع�ض الباحثين)6( �أن ال�سادات 
كان قد قل�ص النفوذ ال�سيا�سي للقوات الم�سلحة. �أحد الم�ؤ�شرات التي ي�ستند عليها روبرت 
�سبرينجبورج)7( كانت انخفا�ض ن�صيب ال�ضباط من المنا�صب في م�ؤ�س�سات الدولة المختلفة. 
�أن الطريقة التي اتبعها  �أي�ضاً  �أن الم�ؤ�س�سة الع�سكرية لم تكن را�ضية عن ذلك، ويقال  ويقال 
ال�سادات في التو�صل لحل �سلمي مع �إ�سرائيل لم تعجب القوات الم�سلحة. ربما احتاج الرئي�س 
الجديد، ح�سني مبارك، �إلى �ضمان ولاء الجي�ش في بداية حكمه، وكانت زيادة مخ�ص�صات 

القوات الم�سلحة هي �أحد الأدوات لتحقيق ذلك. 
معلومات  نملك  لا  فنحن  "ربما".  مثل  الكلمات  من  كثير  ال�سابقة  الفقرة  في  ا�ستخدمنا 
النفقات  ارتفاع  �أن  الوا�ضح  ولكن  لل�شفافية.  تفتقد  لأنها  الع�سكرية  الم�سائل  عن  م�ؤكدة 
الع�سكرية في عقد الثمانينيات كان يتم في ظل قيادة رجل الجي�ش القوي، الم�شير عبد الحليم 
للع�سكرية  ر�ؤيته  وكانت  لل�شيوعية.  لدوداً  عدواً  الم�شير  كان  الم�سلحة.  للقوات  غزالة،  �أبو 
تقودها  المتحدة  الولايات  كانت  التي  العالمية  الا�ستراتيجية  في  �إدماجها  �إلى  تميل  الم�صرية 
بالولايات  قوية  علاقات  له  الم�شير  �أن  المعروف  من  وكان  الا�شتراكي)8(.  المع�سكر  لتفكيك 
المتحدة منذ �أن عمل ملحقاً ع�سكرياً ب�سفارة م�صر في وا�شنطن قبل �أن يتولى حقيبة الدفاع. 
والرئي�س")9(  "الم�شير  بين  خفي  �صراع  عن  ترددت  التي  الأحاديث  من  الكثير  هناك  وكان 
با�ستبعاد  النهاية  في  ال�صراع  الرئي�س  ح�سم  وقد  غزالة.  لأبي  ال�سيا�سية  الطموحات  ب�سبب 
الم�شير �إلى من�صب �شرفي، هو م�ساعد رئي�س الجمهورية، ثم با�ستبعاده نهائياً من دائرة ال�سلطة 
في �سياق "ف�ضيحة لو�سي �أرتين" وهي امر�أة �صارخة الجمال تردد �أنه قد �أقام علاقة معها. ومما 
لا �شك فيه �أن ال�شعبية الوا�سعة التي لا يزال الم�شير �أبو غزالة يحظى بها حتى يومنا هذا من 
جانب �ضباط الجي�ش يرجع �إلى حد كبير بقدرته على زيادة مخ�ص�صات الجي�ش في ميزانية 
مدعومة،  م�ساكن  ت�شتمل  لل�ضباط  خدمات  تقديم  في  التو�سع  من  مكنه  الذي  الأمر  الدولة 

و�سلع غذائية مخف�ضة، ونوادي اجتماعية وقاعات �أفراح ب�أ�سعار رمزية، الخ.  
المهم �أنه في �أواخر الثمانينيات بد�أ الإنفاق الع�سكري يتخذ منحنى هابط. وربما يكون هذا 
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الهبوط له علاقة بهبوط �أ�سهم الم�شير �أبو غزالة ثم �إزاحته. كان تخفي�ض الإنفاق الع�سكري 
�ضرورة في ظل �أزمة الدولة المالية التي و�صلت �إلى مرحلة خطرة في نهاية الثمانينات. وقد 
ا�ستطاع مبارك �أن يقوم بهذا التخفي�ض بنجاح لعدة عوامل، منها �أن القوات الم�سلحة كانت 
للجي�ش  �أعطت  التي  المدنية  القطاعات  بع�ض  الا�ستثمار في  الثمانينيات في  انخرطت في  قد 
�أعمال  �أرقام  عن  متوفرة  بيانات  �أية  هناك  لي�س  الدولة.  موازنة  عن  كبيرة  مالية  ا�ستقلالية 
�أن  المجردة  للعين  ولكن  المدني.  للقطاع  والخدمات  ال�سلع  �إنتاج  الم�سلحة في مجال  القوات 
تبيع  التي  المحلات  �سلا�سل  خلال  من  المدنية  القطاعات  في  الجي�ش  ا�ستثمارات  نمو  ترى 
و�أي�ضاً من  بوا�سطة الجي�ش،  المنتجة  الغذائية  ال�سلع  الكثير من  للمدنيين  و�أي�ضاً  للع�سكريين 

خلال ال�سلع الم�صنعة التي يقوم الجي�ش ب�إنتاجها مثل الأجهزة الكهربائية. 

ثالثاُ: وزارة الداخلية تزيد من ن�صيبها: �أثار الحرب �ضد الجماعات الإ�سلامية
)�أنظر  الت�سعينيات  في  الدولة  موازنة  في  ن�صيبها  من  رفعت  التي  الم�ؤ�س�سات  ر�أ�س  على 
النظام �ضد  ت�أتي وزارة الداخلية. يمكن تفهم ذلك في �سياق الحرب التي خا�ضها   )3 �شكل 
الجماعات الإ�سلامية الم�سلحة والتي �سحبت الكثير من الموارد لتجنيد وت�سليح �أعداد متزايدة 
من رجال الأمن. يمكن تف�سير تلك الزيادة �أي�ضاً في �ضوء �ضعف الدولة الرعوية التي كانت 
تحقق الا�ستقرار ال�سيا�سي والاجتماعي بوا�سطة العطايا. كان لجوء النظام في الت�سعينات �إلى 
الع�صا �ضرورة ب�سبب تقل�ص حجم الجزرة. هذا ما يدفع البع�ض �إلى الحديث عن زيادة الطابع 

البولي�سي للدولة الم�صرية في 
الت�سعينيات.

                                �شكل 3 
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والحقيقة �أن ن�صيب وزارة الداخلية من الموارد لا يقت�صر على ما ت�أخذه من موازنة الدولة 
ولكن على ما تح�صل عليه �أي�ضاً من عمالة مجانية . لا يجب �أن نن�سى �أن قوات الأمن المركزي 
الع�سكرية  ب�أداء خدمتهم  يقومون  �ألف جندي م�شكلة من مجندين   450 يبلغ عددها  التي 
الإجبارية والتي ت�صل مدتها �إلى ثلاث �سنوات. لنا �أن نتخيل تكلفة تجنيد هذا العدد الهائل 
من الرجال لو كان على وزارة الداخلية �أن تلج�أ �إلى "ال�سوق" لطلب العمالة. في هذا الحالة 
�سيكون عليها �أن تدفع الحد الأدنى من الأجور اللازم لجذب ه�ؤلاء الأفراد. بعبارة �أخرى، 
العمل  الاعتبار  ت�أخذ في  �أن  الأمن يجب  لوظيفة  تخ�صي�صها  تم  التي  العامة  الموارد  زيادة  �أن 
بال�سخرة الذي يقوم به جنود الأمن المركزي. هكذا ا�ستطاع النظام ال�سيا�سي �أن يحافظ على 
الا�ستقرار بتكلفة محدودة ن�سبياً. فلنتذكر �أن الوظيفة الأ�سا�سية لقوات الأمن المركزي هي 
القوات  بتكوين تلك  النظام  قام  ال�سيا�سية والاجتماعية. وقد  التدخل لقمع الاحتجاجات 
بعد �أن ت�صاعدت الاحتجاجات الطلابية والعمالية في عام 1968 على خلفية �سقوط �أوهام 
النا�س عن انجازات النظام الذي تعر�ضت م�صر تحت قيادته لهزيمة مهينة ومروعة عام 1967. 
وقد زاد عدد وت�سليح هذه القوات ب�شكل كبير بعد انتفا�ضة يناير 1977 والتي �أظهرت عجز 
ال�شرطة عن ال�سيطرة على ا�ضطرابات ذات مجال وا�سع، الأمر الذي �أدي �إلى نزول الجي�ش 
بنف�سه ل�سحق الانتفا�ضة. وهو ما لا ترغب فيه القوات الم�سلحة على الإطلاق. فلنتذكر �أن 
وزير الدفاع كان قد �أعلن في �أوائل الت�سعينيات عن رف�ضه الم�شاركة في قمع الحركة الإ�سلامية، 

طالما �أن ال�شرطة قادرة على تنفيذ المهمة. 
ال�سيطرة  وبمتناق�ضات.  بمخاطر  محمل  بال�سخرة  العمالة  على  ال�شرطة  اعتماد  �أن  على 
لأن  ال�سلطات،  من  الأمر  يفلت  ما  وكثيراً  ال�سهل،  بالأمر  لي�ست  "العبيد" الم�سلحين  على 
خ�ضوعهم لل�سلطة مبنياً لي�س على العطايا ولا على المكا�سب، مثل بع�ض الفئات الأخرى، 
ولكن على العنف والقهر لي�س �إلا. هذا ما حدث في عام 1986 حين قامت مجموعات كبيرة 
من الأمن المركزي بالتمرد والنزول لل�شارع في عمليات نهب و�سلب وقتل، الأمر الذي �أدى 
�إلى نزول الجي�ش بنف�سه لقمع التمرد. وكانت تلك مفارقة المفارقات: ال�سلطة ت�شكل قوات 
ولكنها  الداخلية،  الا�ضطرابات  م�ستنقع  في  بنف�سه  النزول  من  الجي�ش  لإعفاء  مركزي  �أمن 

ت�ضطر �إلى ا�ستدعاء الجي�ش لكي يقوم بقمع تمرد نف�س القوات.   



86

في  الداخلية  وزارة  عليها  ح�صلت  التي  الموارد  ن�صيب  زيادة  كانت  قبل،  من  قلنا  كما 
ال�سلام  فيه  كان  الذي  الوقت  ففي  للنظام.  الداخلية  التحديات  بنمو  مرتبطة  الت�سعينات 
البارد بين م�صر و�إ�سرائيل م�ستقراً، الأمر الذي خفف من التحديات الخارجية، كانت الحركة 
ح�صلت  التي  الموارد  نمو  ولكن  النظام.  لتقوي�ض  ع�سكرية  حملة  ت�شن  الم�سلحة  الإ�سلامية 
عليها ال�شرطة في تلك الفترة لم يقت�صر على الموارد المادية ولكن �أي�ضاً على الموارد الرمزية. 
كان على النظام �أن يزيد من تقديره لجهاز ال�شرطة باعتبار �أنه الدرع الواقي من الإرهاب. وقد 
تجلي ذلك في �أحاديث وخطب رئي�س الجمهورية في تلك الفترة التي تحدثت عن ت�ضحيات 
الطرف عن تجاوزات رجال  يغ�ض  �أن  النظام  �إلى ذلك كان على  بالإ�ضافة  ال�شرطة.  �شهداء 
على  ال�شرطة  نفوذ  زيادة  �أن  والحقيقة  الت�سعينات.  في  زادت  التي  المواطنين  �ضد  ال�شرطة 
"ال�شرطة في  الم�ستوى الرمزي تتلخ�ص في �إلغاء ال�شعار الذي كانت ترفعه بمقت�ضى القانون: 
خدمة ال�شعب" والذي تم ا�ستبداله ب�شعار "ال�شرطة وال�شعب في خدمة الوطن". هكذا تحولت 
التغيير الأ�سا�سي هنا لا ين�صب  "خادم" للوطن.  �إلى  "خادم" لل�شعب  ال�شرطة )نظرياً( من 
على ا�ستبدال كلمة ال�شعب بالوطن، ولكن على المعادلة التي ت�ضم ثلاثة عنا�صر )ال�شرطة 
المعادلة  وبمقت�ضى  وال�شعب(.  )ال�شرطة  عن�صرين  ت�ضم  كانت  �أن  بعد  والوطن(  وال�شعب 
الجديدة �أ�صبحت ال�شرطة طرفاً م�ساوياً لل�شعب، ت�شترك معه جنباً �إلى جنب في خدمة الوطن. 
يقترب ذلك من و�ضع القوات الم�سلحة في العهد النا�صري والذي �أ�س�س لخطاب جديد ي�ضع 
الجي�ش كطرف خارج ال�شعب وم�ساوي له، وذلك حين كان هذا الخطاب الر�سمي يتحدث 

عن "الجي�ش وال�شعب". 
المهم �أن زيادة ن�صيب وزارة الداخلية من الموارد العامة كان عاملًا حا�سماً في نجاح ال�شرطة 
في ال�سيطرة على الحملة العنيفة التي قامت بها الجماعات الإ�سلامية من �أجل �إ�سقاط النظام.

المبا�شرة  غير  الآثار  الأيديولوجية:  الدولة  �أجهزة  على  رابعاً:الإنفاق 
للمواجه مع الحركة الإ�سلامية

تميزت الت�سعينات بزيادة ن�صيب الإنفاق على الثقافة والدين من الإنفاق العام. )�أنظر 
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�شكل 4( كان على النظام �أن يزيد من �إنفاقه على تلك الوظيفتين لتعبئة �آلته الأيديولوجية 
في حربه �ضد الحركة الإ�سلامية. قامت وزارة الأوقاف في تلك المرحلة "بت�أميم" الكثير من 
الدولة. كان  �ضد  للجهاد  الأن�صار  الدعوة وتجنيد  ت�ستخدم في  كانت  التي  الأهلية  الم�ساجد 
�إنفاق الدولة المتزايد على الدعوة الدينية �ضرورياً ل�ضمان ولاء الدعاة الر�سميين الذين يعطون 

�شرعية دينية للنظام، تلك ال�شرعية التي �أراد الإ�سلاميون �أن ينزعوها عنه.  

�شكل 4

ومن جهة �أخرى كان على النظام �أن يزيد من ن�صيبه من الموازنة، للإنفاق على العديد 
من المجلات والمطبوعات التي تدافع عن فكرة "الدولة المدنية")10( في مواجهة الدولة الدينية 
التي كان الإ�سلاميون يروجون لها. �أحد �أهم الم�شروعات في ذلك الإطار كانت مكتبة الأ�سرة 
التي ت�أ�س�ست تحت رعاية قرينة رئي�س الجمهورية. في نف�س الوقت زاد النظام �أي�ضاً من �إنفاقه 
على البنية الأ�سا�سية للثقافة )متاحف، مكاتب، م�سارح، الخ.( كان تخ�صي�ص جانب �أكبر 
للإنفاق على الثقافة �ضرورياً في تلك المرحلة لك�سب ت�أييد المثقفين للنظام. وهذا ما حدث 
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بالفعل، حين انتقل العديد منهم من جبهة المعار�ضة �إلى الت�أييد ال�صريح �أو ال�ضمني للنظام، 
الت�أكيد  "الخطر الإ�سلامي" كان يدفع في نف�س الاتجاه. يجب  �أن خوف المثقفين من  خا�صة 
هنا على �أننا نتحدث عن ارتفاع ن�سبي للإنفاق على الثقافة، �أي ن�صيب الثقافة من الإنفاق 
�أن الثقافة في م�صر لا زالت تح�صل  العام. وهذا لا يتعار�ض مع الفكرة ال�شائعة عند المثقفين 

على جانب ي�سير من موازنة الدولة. 

الإنفاق على التنمية: ارتفاع ن�صيب التعليم
كنا قد ق�سمنا الإنفاق العام �إلى نوعين: الإنفاق على الأمن وال�سيطرة و�إنفاق على التنمية 
الاقت�صادية. وقلنا �أن التغير الأ�سا�سي الذي لحق بالإنفاق على التنمية قد ان�صب على زيادة 
ن�صيب التعليم من الإنفاق العام. هذه الزيادة كانت هامة في �ضوء �أن ما كانت الدولة الم�صرية 
تخ�ص�صه للإنفاق على التعليم كان منخف�ضاً بالمقارنة بالعديد من الدول التي كانت تقارب 

م�صر من حيث التطور الاقت�صادي. �أنظر �شكل 5.

�شكل 5 
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كانت زيادة الإنفاق على التعليم في الت�سعينات مفارقة، لأنه �شائع عن برامج الإ�صلاح 
الاقت�صادي التي تطبق تحت �إ�شراف ال�صندوق والبنك الدوليين �أنها تخف�ض من الانخفا�ض 
من  العام  الإنفاق  من  التعليم  ن�صيب  زيادة  يو�ضح  الذي   2 جدول  �إلى  �أنظر  الاجتماعي. 

%3،3  �إلى 6%.

جدول 2
توزيع الإنفاق العام على مختلف المجالات

الم�صدر: وزارة المالية، الح�ساب الختامي للموازنة العامة للدولة، 1981/82،1996/97.

1981/821996/97مجال الإنفاق
%2,5%2,6زراعة وري

%16,7%22,4�صناعة وبترول 

%6,8%3,6كهرباء وطاقة
%13,4%9,7نقل

%3,6%13,5تجارة وتموين

%0,4%0,6اقت�صاد ومال

%6,8%4,5�إ�سكان وبنية �أ�سا�سية
�صحة، �شئون دينية وقوى 

عاملة
1,4%2,13

%6%3,3تعليم، بحوث و�شباب

%1,2%0,6ثقافة

%0,7%0,6�سياحة

%4,9                                     %5,8دفاع و�أمن وعدالة

%0,7%0,58خدمات رئا�سية

%19%11ت�أمينات

%12,9%17,6نفقات متنوعة

%1,5%1,8�إدارة محلية
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كان هناك العديد من العوامل التي �سلطت ال�ضوء على �أزمة النظام التعليمي في م�صر في 
�أوائل الت�سعينات. حينما �ضرب الزلزال م�صر في عام 1992 وانهارت بع�ض المدار�س على 
ر�ؤ�ؤ�س الأطفال تبين �أن الا�ستثمارات التي تخ�ص�صها الدولة لت�شييد و�صيانة المدار�س كانت 
محدودة. الأمر الذي تجلى في تكد�س التلاميذ في الأبنية التعليمية وفي �سوء حالة الخدمات 

بالمدار�س مثل دورات المياه وغيرها. 
�أن المباني التعليمية في حالة انهيار،  وبالتوازي مع ا�ستيقاظ النظام الم�صري على حقيقة 
كان هناك نقا�ش عام يدور حول العوامل التي جعلت من بع�ض دول العالم الثالث )النمور 
الآ�سيوية( تحقق �إنجازات هائلة في مجال التنمية الاقت�صادية بالمقارنة بم�صر، التي ظلت التنمية 
ن�صيب  انخفا�ض  العوامل هو  تلك  �أهم  �أن  �إلى  النقا�ش  تعثر. وقد خل�ص هذا  فيها في حالة 

التعليم في م�صر من الإنفاق العام بالمقارنة بتلك الدول. 
الت�سعينات �شكوى من  �أظهرت في  �أو�ساط رجال الأعمال كانت قد  �أن  �إلى ذلك  �أ�ضف 
انخفا�ض الم�ستوى التعليمي لقوة العمل الم�صرية. والحقيقة �أن م�شروع التنمية في الت�سعينات 
�أن  وقيل  العالمي.  الاقت�صاد  في  م�صر  اندماج  فكرة  على  نظريا،  الأقل  على  مرتكزاً،  كان 
الميزة الأ�سا�سية لم�صر في هذا الإطار تتمثل في عمالتها الرخي�صة. لذلك كان لابد من زيادة 
الا�ستثمارات على قوة العمل تلك من �أجل رفع م�ستواها الفني، لأن رخ�ص العمالة لا يكفي 
مثلًا(  )الي�سار  الأو�ساط  بع�ض  كانت  الأخرى،  الجبهة  وعلى  الا�ستثمارات.  لجذب  وحده 
تتحدث عن انخفا�ض م�ستوى التعليم وعن النهاية الفعلية للتعليم المجاني، بعد �أن �أ�صبحت 
الدرو�س الخ�صو�صية هي المدخل الأ�سا�سي لاكت�ساب "المعارف" اللازمة للنجاح وللالتحاق 
على  الي�سار،  �أو�ساط  في  كما  اليمين  �أو�ساط  في  م�صر،  في  �إجماع  �إذن  هناك  كان  بالجامعة. 
�أهمية زيادة الإنفاق على التعليم. وقد قام رئي�س الجمهورية �أكثر من مرة بالتعبير عن محورية 
التعليم بالن�سبة لق�ضية التنمية. وكانت ت�صريحات الرئي�س ت�ستخدم بوا�سطة وزارة التعليم 

للمطالبة بزيادة مخ�ص�صاتها من الموازنة العامة للدولة)11(. 
كان الجزء الأكبر من زيادة الإنفاق على التعليم موجهاً لا�ستثمارات الأبنية التعليمية)12(. 
فقد ت�أ�س�ست الهيئة العامة للأبنية التعليمية لت�شييد العديد من المدار�س. وكانت حرم رئي�س 
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التي  المدار�س  و�إ�صلاح  لبناء  الأعمال  رجال  من  تبرعات  جمع  حملة  تبنت  قد  الجمهورية 
موازنة  من  �سواء  المدار�س،  بناء  في  التو�سع  الت�سعينات  عقد  �شهد  ب�إيجاز  الزلزال.  دمرها 
الدولة �أو من بع�ض تبرعات رجال الأعمال)13(. ولكن ذلك لم يكن كافياً لإ�صلاح العملية 
التعليمية. فالإ�صلاح كان عليه �أن يمتد �إلى ركيزة العملية التعليمية وهي المدر�سين. وهذا لم 

يحدث..
500 جنيه �شهرياً)14(. وهذا  �إلى حوالي  اليوم على دخل ي�صل  ال�شاب  يح�صل المدر�س 
المبلغ لا يكفي بالطبع �سواء لإعداد هذا المدر�س لت�أ�سي�س م�سكن للزوجية، �أو لإعالة الأ�سرة 
بعد الزواج. وكما هو معروف ف�إن المخرج الذي يلج�أ �إليه المدر�سون لحل هذه المع�ضلة يتمثل 
في تقديم �أقل القليل من العلم للطلاب حتى ي�ضطروا للاعتماد على الدرو�س الخ�صو�صية. 
ولكن في منت�صف الت�سعينات قام وزير التعليم، ح�سين كامل بهاء الدين، ب�شن حملة �شعواء 
على الدرو�س الخ�صو�صية. وقد ت�أ�س�ست تلك الحملة على افترا�ض �شديد المنطقية، وهو �أنه 
�إلا بوا�سطة الق�ضاء على التربة الخ�صبة التي تن��شأ فيها.  لا يمكن التخل�ص من تلك الظاهرة 
وهذه التربة كما هو معلوم تتمثل في ب�ؤ�س مرتبات المدر�سين. وعد وزير التعليم �إذن بتح�سين 
الأحوال المادية للمعلمين. ولكن هذا لم يحدث �إلا ب�شكل ي�سير جداً. وقد برر الوزير ذلك 
بمحدودية موارد الخزانة العامة التي يجب �أن توجه موارد لوظائف ون�شاطات �أخرى للدولة. 
الخ�صو�صية  الدرو�س  ظاهرة  وظلت  �ضعفها،  على  المدر�سين  مرتبات  ظلت  حال،  �أية  على 

على �أ�شدها. 
وكما قلنا من قبل، ف�إن التركيز على الا�ستثمار في التعليم كان يحوز على �إجماع الكل. 
ولكن �سيا�سة الإ�صلاح التي نفذتها الحكومة لم تر�ض �أحداً. فعلى الجبهة الليبرالية، كان 
حق  مبد�أ  �إلغاء  �أي  التعليمي،  للنظام  جزئية  بخ�صخ�صة  يطالبون  وغيرهم  الأعمال  رجال 
التعليم المجاني للجميع. على الأ�سر �أن تدفع تكاليف تعليم �أبنائها و�أن تقت�صر الدولة على 
الإنفاق على التعليم الابتدائي وعلى المتفوقين من الأ�سر الفقيرة. وهذا ما لم تفعله الدولة. 
طبيعته  له  يعيد  ب�شكل  التعليمي  النظام  ب�إ�صلاح  يطالب  الي�سار  كان  الأخر  الجانب  وعلى 

المجانية التي انتهت في الواقع. وهذا �أي�ضاً لم يفعله النظام. 
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لم يتبن النظام الحل الليبرالي ولا الحل الي�ساري. لقد رف�ض �إلغاء مبد�أ التعليم المجاني. 
�إلا خدمة  التعليم المجاني متاح للجميع، لكنه لا يعطي  الواقعي.  ولكنه فرغه من محتواه 
�شديدة ال�سوء، تكون نتيجتها في بع�ض الأحيان تخريج �أجيال من �أ�شباه الأميين. من يريد �أن 
يح�صل �أبنا�ؤه وبناته على تعليم جيد يجب �أن يدفع ثمن ذلك في �شكل درو�س خ�صو�صية. 
اليوم هو  المجتمع  ف�إن  الدرو�س الخ�صو�صية،  تلك  ي�أتي من  الأ�سا�سي  المدر�س  �أن دخل  وبما 
�أ�صر  �إذن  لماذا  للجميع.  الحقيقة معلومة  المدر�سين وعائلاتهم. هذه  �إعا�شة  ينفق على  الذي 
النظام على التم�سك بمبد�أ التعليم المجاني الذي لا يطبقه في الواقع؟ يرجع هذا في اعتقادنا 
�إلى طريقة نظام مبارك في ت�سيير الأمور )الجمود الم�ؤ�س�سي( وهي طريقة تنتهج تثبيت الأمر 
الواقع على الورق، وترك الأمور تتغير في الواقع ب�شكل بطيء وتدريجي. نحن لا زلنا نملك 
�إذن في م�صر تعليماً مجانياً، ولكن على الورق فقط. ربما يكون هذا قد حقق للنظام الا�ستقرار 
�إلا انهيار العملية التعليمية برمتها. هذا  ال�سيا�سي الذي ين�شده، ولكنه لم يحقق للمجتمع 
�إلى  يرجع  بم�سمياتها  الأ�شياء  وت�سمية  الحقائق  مواجهة  الطرق  بكل  يتحا�شى  الذي  المنهج 
الإدارة الأمنية وغير ال�سيا�سية ل�شئون المجتمع. الإدارة ال�سيا�سية لم�شكلة التعليم تتطلب �أن 
هنا  ومن  م�صر.  في  التعليم  �إليه  و�صل  الذي  التام  بالانهيار  للمجتمع  الحاكم  النظام  يعترف 
يمكن الانطلاق للبحث عن حلول تح�صل على توافق من المجتمع، توافق يت�أتى من التو�صل 
التمثيل  ال�سيا�سة غائبة، والقوى الاجتماعية محرومة من  �أن  الو�سط. ولكن بما  �إلى الحلول 
ال�سيا�سي، فالتو�صل �إلى حلول و�سط قابلة للتطبيق �شبه م�ستحيل، لأنها تتطلب �أن يجل�س 

�أ�صحاب مختلف الحلول والمعبرين عن �شتى الم�صالح لي�صلوا �إلى ت�سويات. 
 لقد نجح النظام في �ضخ بع�ض الموارد في الموازنة الا�ستثمارية لوزارة التعليم، تلك الموازنة 
الجارية  الموازنة  الموارد في  من  الي�سير  �إلا  ي�ضخ  ولكنه لم  التعليمية.  الأبنية  تنفق على  التي 
بالمقارنة  جداً  �ضعيفة  الموازنة  هذه  مرونة  �أن  والحقيقة  والمرتبات.  الأجور  على  تنفق  التي 
بالموازنة الا�ستثمارية. ففي حالة ن�ضوب موارد الدولة يلج�أ النظام �إلى الاقتطاع من الموازنة 
عن  الدولة  توقفت  لو  لأن  الأجور.  موازنة  من  يقتطع  �أن  ي�ستطيع  لا  ولكنه  الا�ستثمارية، 
المرتبات  �أن مرونة الاقتطاع من  ال�شوارع. وكما  �إلى  لنزل ه�ؤلاء  بها  للعاملين  المرتبات  منح 
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�ضعيفة جداً ف�إن مرونة زيادتها �أي�ضاً متناهية ال��ضآلة.  لا تزال �أجور العاملين بالدولة محكومة 
بالقانون 47 و48 لعام 1978، والمعدل بالقانون رقم 136 ل�سنة 1980)15(. كعادته في تثبيت 
الأمور، لم يغير مبارك �شيئاً في الإطار الم�ؤ�س�سي والقانوني الر�سمي الحاكم لتوزيع الأجور في 
الدولة. مما يجعل من رفع �أجور مرتبات المدر�سين مهمة م�ستحيلة حتى ولو كان النظام واعياً 

ب�أهميتها.  
من   16% حوالي  �أو  مدر�س  مليون  بالدولة:  العاملين  في  الأكبر  القطاع  المدر�سون  يمثل 
مليارات  عدة  �إ�ضافة  يتطلب  المدر�سين  لدخول  مح�سو�سة  زيادة  �إجراء  الحكومية.  العمالة 
التي  للفل�سفة  جوهري  بتعديل  القيام  بدون  م�ستحيل  وذلك  المعلمين.  �أجور  ميزانية  �إلى 
وتظل  الر�سمي  الخطاب  في  معلنة  غير  الفل�سفة  هذه  الدولة.  في  الأجور  توزيع  عليها  يقوم 
م�س�ألة �شديدة الح�سا�سية، بل تابو. ولكن التعرف على هذه الفل�سفة ممكن بطريقة الهند�سة 
العك�سية، �أي ا�ستنباطها من التوزيع الأجور الفعلي في الدولة. موظفو الدولة الذين يح�صلون 
والخارجية  والق�ضاء  والدفاع  الأمنية  الأجهزة  في  العاملون  هم  م�صر  في  الأجور  �أعلى  على 
والأجهزة الرقابية مثل الجهاز المركزي للمحا�سبات والهيئة العامة للبترول وقناة ال�سوي�س.  

الأمنية  الأجهزة  في  العاملون  عليها  يح�صل  التي  المرتفعة  الدخول  يف�سر  الأمني  المنطق 
والق�ضاء والخارجية. فولاء هذه الفئات �ضروري لتحقيق ا�ستقرار النظام الحاكم. ه�ؤلاء يطلق 
عليهم في اللغة الإدارية "الكادر الخا�ص" ودخولهم تحددها قوانين ولوائح خا�صة)16(. المنطق 
يم�سكون  ه�ؤلاء  �أن  باعتبار  الرقابية  بالأجهزة  للعاملين  الخا�صة  المعاملة  �أي�ضاً  يف�سر  الأمني 
م�ضموناً.  يكون  �أن  يجب  للنظام  فولائهم  لذلك  الدولة،  عن  ح�سا�سة  معلومات  خزانة 
وهو  �أخر  لمنطق  تخ�ضع  المرتفعة  فدخولهم  والبترول  ال�سوي�س  بقناة  العاملين  حالة  في  �أما 
الذي  الأمر  الدولة بموارد كبيرة،  ن�شاطات تعود على  الفئات تدير  الإيرادات. فهذه  منطق 
ي�سيطر  يزال  الأمني لا  المنطق  �أن  الرغم من  لنف�سها. وعلى  منها  با�ستقطاع جزء  لها  ي�سمح 
الأزمة  بفعل  متزايدة  �أهمية  ي�أخذ  الإيرادات  منطق  ف�إن  بالدولة  الأجور  توزيع  فل�سفة  على 
المالية للدولة والتي تعلي من قيمة م�ؤ�س�سات الإيرادات. يت�ضح ذلك جليا في خطاب وزير 
م�ؤ�س�سات  �إلى  العامة  الم�ؤ�س�سات  يق�سم  كان  الذي   )2000-2004( ح�سنين  مدحت  المالية 
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�إيرادات وم�ؤ�س�سات م�صروفات)17(. مثال �أخر على ذلك هو خطاب رئي�س لجنة العلاقات 
جرت  بالميزانية.  والمتعلق   2003 عام  في  ال�شعب  مجل�س  �أمام  الفقي،  م�صطفي  الخارجية، 
�أن تٌعطى الكلمة لر�ؤ�ساء اللجان الخا�صة )مثل  العادة في مناق�شات الميزانية بمجل�س ال�شعب 
الجديدة.  الميزانية  في  المالية  مطالبه  منهم  كل  ي�شرح  لكي  الخ(  التعليم،  لجنة  الدفاع،  لجنة 
�أن رئي�س هذه اللجنة في معر�ض دفاعه عن زيادة مخ�ص�صات وزارة الخارجية لم  والملاحظ 
يتحدث فقط عن �أهمية تدعيم الدور الإقليمي والدولي لم�صر ولكن �أي�ضاً على فكرة �أن هذه 

الوزارة هي وزارة �إيرادات باعتبار �أنها ت�أتي للدولة بعوائد من المعونات الخارجية. )18( 
الإيرادات.  منطق  داخل  �أو  الأمني  المنطق  داخل  �سواء  لهم  مكاناً  المدر�سون  يجد  لن 
فت�أييدهم للنظام لي�س حا�سماً في بقائه، كما �أنهم لا ي�أتون بموارد للدولة.  لذلك فح�صولهم على 
زيادة مح�سو�سة في الأجور يتطلب تعديل كل الفل�سفة التي يقوم عليها توزيع الأجور حتى 
يكون من الممكن �ضخ موارد �ضخمة ت�صب في جيوب المدر�سين. وفي هذه الحالة �سيكون من 
ال�ضروري �أن يُعلي النظام من ��شأن الوظيفة التنموية للدولة على ح�ساب الوظيفة الأمنية �أو 
وظيفة الجباية. وهذا ما ي�صعب تنفيذه على نظام �سيا�سي ا�ستبدادي. لأن الا�ستبداد لا يمكن 

�إعادة �إنتاجه �إلا بالمنطق الأمني بالأ�سا�س.
لقد فهم النظام الم�صري تماماً �أهمية التعليم في تحقيق التنمية الر�أ�سمالية لم�صر ولاندماجها 
هذا  نف�سه تحدث في  الرئي�س  ق�ضية جوهرية.  التعليم  �إ�صلاح  اعتبر  وقد  العالمي.  النظام  في 
المو�ضوع كثيراً. وفي النظام ال�سيا�سي لمبارك عندما يتدخل الرئي�س في النقا�ش حول �سيا�سية 
�أراد النظام  �أن النظام يعتبر الم�س�ألة مهمة. بعبارة �أخرى، لقد  عامة )التعليم هنا( فهذا يعني 
بالفعل تطوير التعليم. وكان هناك حاجة �شديدة للإ�سراع في ذلك من �أجل تن�شيط التنمية 
�إلى  يمتلك  النظام  وكان  ال�سيا�سي.  الا�ستقرار  يتحقق  وهكذا  الوظائف  وخلق  الاقت�صادية 
جانب ذلك نظرية منطقية لتف�سير �أزمة التعليم: الدرو�س الخ�صو�صية تف�سد النظام التعليمي. 
عن  الخ�صو�صية  الدرو�س  على  الق�ضاء  الحل:  طريق  بو�ضوح  يرى  ذلك  على  علاوة  وكان 
طريق تح�سين الظروف المادية للمدر�سين. كان النظام يمتلك كل هذا، ولكنه ف�شل في �إ�صلاح 
التعليم. وذلك ل�سبب ب�سيط وهو �أن �سيادة المنطق الأمني غير ال�سيا�سي في �إدارة الدولة وما 

يتبعه من منهج الجمود الم�ؤ�س�سي كان من الم�ستحيل �أن ي�أتي بنتيجة.  
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الأجور في م�صر مرتبطة بالمكانة. الم�ؤ�س�سات التي تح�صل على �أعلى الأجور هي غالباً التي 
�إذا كان العاملون بالم�ؤ�س�سات الأمنية يح�صلون على �أعلى  تحظى بالمكانة الأكبر في الدولة. 
لا  والتي  الم�صري  ال�سيا�سي  النظام  في  المركزية  بمكانتهم  مرتبط  ذلك  ف�إن  الدولة  في  الأجور 
ال�سيا�سي،  النظام  رفع مكانتهم داخل  �إذن  يتطلب  المدر�سين  �أجور  رفع  �أحد.  فيها  ينازعهم 

وذلك �صعب جداً على نظام مبارك المحكوم بالمنطق الأمني.

التحولات فى التوزيع داخل الم�ؤ�س�سات
ال�سابق من الف�صل تعر�ضنا لتوزيع الأجور بين م�ؤ�س�سات الدولة. حان الوقت  في الجزء 
لمعالجة توزيع الأجور داخل الم�ؤ�س�سات نف�سها. لقد بينا �أن المعادلة التي تحكم توزيع الأجور 
لم يطر�أ عليها تغيرات مهمة في الت�سعينيات. �أما في داخل الم�ؤ�س�سات فقد اعترى هذه المعادلة 

تحولات هامة جعلت الفجوة بين الكادر الأعلى والأ�سفل داخل الم�ؤ�س�سات هائلة.
تفاوت الأجور في داخل م�ؤ�س�سات الدولة ي�سبق بالطبع و�صول ح�سني مبارك �إلى ال�سلطة. 
في عهد الرئي�س عبد النا�صر كان التفاوت مبنياً على الم�ستوى التعليمي وعلى موقع العامل 
في ال�سلم الوظيفي وعلى �سنوات الخدمة. ا�ستمرت المعادلة في عهد ال�سادات والتي نجدها 
في القوانين الخا�صة بالعاملين بالدولة وهي القانون رقم 47 و48 لعام 1978 والمعدل بالقانون 
الذي  ال�سوق  اقت�صاد  بتطور  ولكن  ال�صيغة.  نف�س  على  حافظ  الذي   1980 لعام   136 رقم 
�أدخله ال�سادات �أ�صبحت �إدارة �أجور موظفي الدولة عملية غاية في ال�صعوبة. �أولًا �شهدت 
ال�سبعينيات معدلات مرتفعة للت�ضخم، مما خف�ض من الأجور الحقيقية لموظفي الدولة. ثانياً 
الأعمال  رجال  مثل  جديدة  اجتماعية  فئات  ب�صعود  �أي�ضاً  مرتبطاً  ال�سوق  اقت�صاد  نمو  كان 
بميول  تميزت  التي  الفئات  تلك  الخا�ص.  القطاع  لدى  العاملة  الجديدة  الو�سطى  والطبقة 
الفقر يقا�س غالباً  �أن  الدولة. وبما  الن�سبي لموظفي  الفقر  ا�ستعرا�ضية، مما زاد من  ا�ستهلاكية 
بالغنى، ف�إن �صعود فئات من الأغنياء الجدد ي�ؤدي ب�شكل �أوتوماتيكي �إلى �شعور الفئات التي 
ظلت على حالها بالفقر الن�سبي. فبينما كانت بيروقراطية الدولة العليا هي �صفوة المجتمع 

النا�صري، �أ�صبحت في ظل التحرير الاقت�صادي ت�صارع من �أجل البقاء داخل ال�صفوة. 
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وحيث �أن موارد م�ؤ�س�سات الدولة محدودة، فقد كان على البيروقراطية العليا �أن ت�ست�أثر 
بجزء �أكبر من كعكة الأجور والدخول داخل الم�ؤ�س�سات. 

تميز توزيع الأجور في قطاع الدولة في عهد مبارك بتفاوت غير م�سبوق في توزيع الدخول 
بين الكادر الأعلى والكادر الأ�سفل من البيروقراطية. وذلك يتم في معظم الأحيان ب�أ�شكال 
وطرق �شبه ر�سمية لم تعد من قبيل الأ�سرار، بل وهناك تقارير للجهاز المركزي للمحا�سبات 
الف�ساد، ولكن عن تدفقات نقدية  تتحدث عنها وتحذر منها.)19(  نحن لا نتحدث هنا عن 
م�سجلة في وثائق ر�سمية و�إن كانت تمثل تحايلًا على اللوائح التي تفر�ض حداً �أعلى للأجور. 
مثال ذلك اللجان الوهمية التي ت�شكلها بع�ض الم�ؤ�س�سات و ت�شارك فيها البيروقراطية العليا 
الم�سئولين في مجال�س  الوزراء وكبار  �أي�ضاً ع�ضوية  وتح�صل بذلك على مكاف�آت. مثال ذلك 

�إدارة ال�شركات التابعة لهم والتي تعطي لهم عوائد مذهلة. 
على  ال�صحفيين  نقابة  قانون  يحظر  الحكومية.  ال�صحف  تحرير  ر�ؤ�ساء  حالة  فلن�أخذ 
اليوم  الم�شكلة  ولكن  ومطبوعاتهم.  جرائدهم  �إعلانات  من  ن�سبة  على  الح�صول  الأع�ضاء 
�أن ر�ؤ�ساء التحرير ي�شغلون في نف�س الوقت من�صب ر�ؤ�ساء مجال�س �إدارات ال�صحف. وهم 
يح�صلون بذلك على ن�سبة من �أرباح و�إعلانات م�ؤ�س�ساتهم بهذه ال�صفة. وهذه هي �أو�ضاع 
الآلاف،  مئات  �إلى  ت�صل  يح�صلون على دخول  ر�ؤ�ساء تحرير  اليوم:  ال�صحافة  الدخول في 
بل قل الملايين، �شهريا بينما يح�صل المحرر في �أ�سفل ال�سلم الوظيفي على دخل �شهري لا 

يتجاوز 500 جنيه. 
الأجور  تفاوتات  اتخذت  الت�سعينيات  في  الاقت�صادي  الإ�صلاح  لبرنامج  م�صر  وبتطبيق 
الاجتماعي  ال�صندوق  مثل  م�ؤ�س�سات جديدة،  فقد ظهرت  م�سبوقة.  غير  �أبعاداً  الدولة  في 
ال�ساحة  �إلى  وعادت  الم�ستثمرين.  ول�صغار  لل�شباب  قرو�ضاً  يقدم  �أن  المفتر�ض  للتنمية، 
حركة  منذ  نائمة  ظلت  التي  القاهرة،  بور�صة  مثل  موات  حالة  في  كانت  قديمة  م�ؤ�س�سات 
قامت  الدولة  و�أجهزة  الوزارات  من  العديد  �أن  ذلك  �إلى  �أ�ضف   .1961 عام  في  الت�أميمات 
تتوفر  لا  وكفاءات  خبرات  للوزارة  تقدم  �أن  المفتر�ض  الفنية،  بالمكاتب  ي�سمى  ما  بت�أ�سي�س 
داخل هيكلها الوظيفي. هذه المكاتب يعمل بها عادة قطاعات من ال�شباب تجيد لغة �أجنبية 
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�أو �أكثر، كما ح�صلت على تعليم مميز في م�ؤ�س�سات ذات �سمعة طيبة مثل الجامعة الأمريكة 
بالقاهرة. يح�صل ه�ؤلاء ال�شباب في كثير من الأحيان على دخول ت�صل �إلى �أكثر من ع�شرة 
�أ�ضعاف ما يح�صل عليه الموظفين في الوزارة. هذا بالطبع بالإ�ضافة �إلى ظروف العمل الخا�صة 

التي ي�ستمتعون بها: مكاتب نظيفة، مكيفة و بها �أجهزة كمبيوتر، الخ. 
هذا التفاوت الهائل في الدخول وفي ظروف العمل بين ه�ؤلاء و�أولئك ولد حقداً وكراهية 
من  بفرق  محاطة  فج�أة  نف�سها  وجدت  التي  الدولة،  بيروقراطية  فئات  بع�ض  لدى  �شديدة 
�شهدت  بمراحل.  تفوقهم  مكانة  وعلى  �أجور  على  يح�صلون  الم�ؤ�س�سات  في  الجدد  العاملين 
ال�سنوات الأخيرة العديد من الانفجارات العلنية ب�سبب تلك الظاهرة. مثال: في عام 2002 
قدم النائب بمجل�س ال�شعب، كمال �أحمد، ا�ستجواباً لوزير الاقت�صاد، يو�سف بطر�س غالي، 
القاهرة والتي ت�صل في  العاملين ببور�صة  التي يح�صل عليها بع�ض  العادية  عن الأجور غير 
بع�ض الأحيان �إلى �أكثر من 10 �آلاف جنيه في ال�شهر لموظفين من ال�شباب. كان النائب يم�سك 
في يده قائمة من الأ�سماء والأجور ويلوح بها �أمام مجل�س ال�شعب. هذه القائمة �سربتها �إليه 
بالطبع بيروقراطية البور�صة التي ت�شعر بالمرارة وبالحقد من الو�ضع المتدني الذي تعي�شه بعد 

و�صول هذه الطائفة من العاملين الجدد. 
لقد برر وزير الاقت�صاد الأجور الهائلة التي تح�صل عليها هذه الفئة ب�أن البور�صة تحتاج �إلى 
بع�ض الكفاءات التي لا تتوفر في الكادر القديم ولا يمكن الح�صول عليها �إلا بهذه الأجور. وفي 
حقيقة الأمر ف�إن ق�ضية بور�صة القاهرة لا تك�شف فقط عن م�شكلة المح�سوبية والتي يح�صل 
بمقت�ضاها بع�ض �أبناء ذوي النفوذ على �أجور مغالى فيها. �إنها تلخ�ص المع�ضلة التي يعاني منها 
جهاز الدولة بعد �أن تدهورت كفاءة العاملين به، وبعد �أن �أ�صبحت الفجوة هائلة بين الم�ستوى 
الفني للعاملين بالقطاع العام والخا�ص. فالمكاتب الفنية الذي تو�سعت العديد من م�ؤ�س�سات 
�إليه القيادات الجديدة في تلك الم�ؤ�س�سات.  �إن�شائها تمثل حلًا �سهلًا و�سريعاً تلج�أ  الدولة في 
فعو�ضاً عن القيام بتغييرات �شاملة في جهاز الدولة تقوم تلك القيادات ب�إن�شاء هيكل موازي 
للهيكل الر�سمي للوزارات. وهو و�إن كان يقدم بع�ض الحلول العملية وال�سريعة لإدارة جهاز 

دولة في حالة انهيار، لكنه ي�ؤجل الإ�صلاح ال�شامل �إلى م�ستقبل بعيد، غير معلوم تاريخه. 



98

داخل  الأجور  الهائل في  التفاوت  زيادة  تنامي  تف�سير  �أخرى لا يمكن  ولكن في حالات 
الحالات  معظم  في  الوزارات.  في  وجديدة  �شابة  عنا�صر  �ضخ  بمقت�ضيات  الدولة  م�ؤ�س�سات 
و�إلى  العامة  الم�ؤ�س�سات  على  الحكومة  �سيطرة  �ضعف  �إلى  راجعة  التفاوتات  زيادة  تكون 
تفتت الدولة ونمو الجزر المنعزلة بها. وهذا ما �شهدته بالذات الم�ؤ�س�سات التي ظل على ر�أ�سها 
قيادات لمدد تتجاوز عقدين من الزمن. في مقدمة تلك الم�ؤ�س�سات وزارتي الإعلام والزراعة 
التي تولى قيادتها لأكثر من عقدين وزيران كانا ي�شغلان منا�صب قيادية في الحزب الوطني 
تحولت  الحكم،  في  بقائهم  طول  وب�سبب  الوزراء  لبع�ض  ال�سيا�سي  النفوذ  وب�سبب  الحاكم. 
هذه الوزارات �إلى كيانات م�ستقلة داخل الدولة يتم توزيع الموارد والأجور بها وفقاً لأهواء 
القيادات. كانت ق�ضية محمد الوكيل، رئي�س قطاع الأخبار بالتلفزيون، من �ضمن الق�ضايا 
التي و�ضحت بجلاء تلك الظاهرة. لقد تم القب�ض على الوكيل في ق�ضية ف�ساد. وفي معر�ض 
دفاعه عن نف�سه �أمام النيابة نفي الوكيل تهمة الف�ساد ل�سبب ب�سيط جداً، فقد �صرح ب�أنه لي�س 
محتاج للف�ساد �أ�صلًا بما �أنه يح�صل على �أجور وبدلات وحوافز ت�صل �إلى ع�شرات �آلاف من 

الجنيهات في ال�شهر.   
هي  الم�ؤ�س�سات  داخل  الدخول  توزيع  في  التفاوتات  لزيادة  الطبيعية  النتيجة  وكانت   
انت�شار الف�ساد وظاهرة البق�شي�ش حتى �أ�صبحت هي القاعدة في التعاملات. وهذا البق�شي�ش 
لا يح�صل عليه الموظف فقط لمخالفة القانون بل �أي�ضاً لمجرد القيام بوظيفتهم الطبيعية. ظاهرة 
البق�شي�ش و�صلت في انت�شارها �إلى الحد الذي �أ�صبحت فيه م�ؤ�س�سات الدولة تلج�أ �إليه بغر�ض 
تعاون م�ؤ�س�سات �أخرى. مثال ذلك هو اللجان الوهمية التي كانت بع�ض الوزارات ت�شكلها 
وقيامها  معها  الوزارة  تلك  تعاون  ت�ضمن  حتى  التخطيط  وزارة  موظفي  بع�ض  فيها  وت�ضم 
بزيادة مخ�ص�صاتها المالية)20(. لا نن�سي �أنه وحتى عام 2003 كانت وزارة التخطيط تتحكم 
م�سئوليها  كبار  ر�ضاء  ك�سب  وكان  الوزارات،  مختلف  على  العامة  الا�ستثمارات  توزيع  في 

هاماً لم�ؤ�س�سات الدولة المختلفة والتي تتناف�س على موارد الخزانة العامة. 

خاتمة
في  الدولة  م�ؤ�س�سات  على  العامة  الموارد  توزيع  تحولات  �إلى  الف�صل  هذا  في  تعر�ضنا 
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التحولات  �سيا�سية. وقد ركزنا على  ب�سبب متغيرات  المالية كما  الأزمة  بفعل  الت�سعينيات 
وقد  والأوقاف.  والإعلام  والثقافة  الداخلية  وزارة  ن�صيب  زيادة  ر�أ�سها  على  وكان  المهمة 
يتهدده  كان  الذي  والا�ستقرار  الأمن  بمقت�ضيات  الم�ؤ�س�سات  تلك  موارد  في  الزيادة  ف�سرنا 
فيما  الا�ستقرار  تحقق  كانت  التي  الرعوية  الدولة  موارد  وتناق�ص  الإ�سلامية  الحركة  �صعود 
الم�ؤ�س�سات عاملًا مهماً في  زيادة موارد تلك  التوزيع. كانت  �سيا�سات  بالاعتماد على  �سبق 
ولكن  الت�سعينيات.  في  بنجاح  النظام  طبقها  التي  وال�سيطرة  الأمني  ال�ضبط  �سيا�سة  تن�شيط 
مقت�ضيات الأمن لا تف�سر كل التحولات في توزيع الموارد. في �أحيان �أخرى كانت التحولات 
مدفوعة بمقت�ضيات التنمية الاقت�صادية مثل حالة وزارة التعليم. ولكن على العك�س من حالة 
الت�سعينيات( و�ضعيفة  التعليم مت�أخرة )في  �أ�صابت  م�ؤ�س�سات الأمن كانت التحولات التي 
)بدون �ضخ موارد كبيرة في ميزانية الأجور(. لا �شك �أن النظام ال�سيا�سي الم�صري كان �سريع 
وقوي الا�ستجابة لمقت�ضيات الأمن �أكثر من مقت�ضيات التنمية الاقت�صادية. فهذا النظام يقود 

دولة رعوية تقوم �شرعيتها على �سيا�سات توزيعية �أكثر مما تقوم على �سيا�سات تنموية. 
لم تقت�صر التغيرات التي لحقت ب�سيا�سات الانفاق على �أن�صبة وزارات و�ؤ�س�سات الدولة 
المختلفة، وانما امتد التغيير لي�شمل توزيع الموارد العامة داخل الم�ؤ�س�سات نف�سها. لقد زادت 
الفجوة بين البيرقراطية العليا والدنيا ب�شكل لم ي�سبق له مثيل. وقد حدث ذلك �سواء بالف�ساد 
�أو بالتحايل على القوانين واللوائح التي ت�ضع حداً �أعلى لأجور موظفي الدولة والتي لم يعد 
لها وجود فعلي. هذا التفاوت المتزايد بين البيرقراطية العليا وال�سفلى لي�س بو�سعه �إلا تنمية 
نزعة التفتت في الدولة الم�صرية، لي�س بين الم�ؤ�س�سات فقط، بل داخل هذه الم�ؤ�س�سات نف�سها. 
وهذا الميل �إلى التفتت ب�سبب الأزمة المالية وطرق التعاطي معها �سنجده ينطبق تماماً على حالة 
توزيع الموارد بين م�ؤ�س�سات الدولة المركزية في القاهرة وم�ؤ�س�ساتها المحلية في الأقاليم. وهذا 

هو مو�ضوع الف�صل الثالث. 
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الف�صل الثالث

الأزمة المالية وت�أثيراتها على علاقة 
الحكومة المركزية بالوحدات المحلية:
لامركزية �أم تفتت؟
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المركزية  الحكومة  بين  العلاقة  على  المالية  الدولة  �أزمة  ت�أثيرات  الف�صل  هذا  يعالج 
الإيرادات  تعبئة  ا�ستراتيجيات  على  لت�أثيراتها  ويتعر�ض  ناحية  من  المحلية  والوحدات 
للوحدات المحلية من ناحية �أخرى. ت�شمل الوحدات المحلية في م�صر المحافظات التي يبلغ 
عددها 27 محافظة. يتعر�ض الف�صل للا�ستراتيجية الذي اتبعتها الحكومة المركزية من �أجل 
تخفيف عبء المحليات عليها. كما يتعر�ض �إلى ا�ستراتيجيات الحكومات المحلية للتكيف 
�س�أركز على  التكيف  لهذا  معر�ض تحليلي  القاهرة. وفي  من  ت�أتي  التي  الموارد  انخفا�ض  مع 
التكيف  الن�سبي في  للنجاح  باعتبارهما نموذجين مختلفين  الإ�سكندرية وقنا  محافظتين هما 
مع �أزمة الدولة المالية وفي تعبئة الموارد من ال�سكان. ولكننا �سنبد�أ الحديث بالتعر�ض لتطور 
التي يواجهها نظام يوليو في عهد  النا�صري، لأن الم�شكلة المحلية  العهد  �إبان  الم�س�ألة المحلية 

مبارك اليوم هي امتداد للم�شكلة المحلية التي واجهها نظام يوليو في عهد نا�صر.

النا�صرية وت�أ�سي�س الدولة المركزية المعا�صرة
مت�أ�صلة  كحالة  م�صر  ال�شرقي)1(،  الا�ستبداد  ال�شهير،  كتابه  في  فيتفوجل  كارل  �صنف   
من المركزية ال�سيا�سية المبنية على حتمية جغرافية، وهي تمركز م�صدر الحياة في نهر النيل، 
الذي  الأمر  وهو  هذا.  الحياة  �شريان  على  الم�سيطرة  لل�سلطة  �سجناء  البلاد  �سكان  يجعل  مما 
يختلف عن حالة البلاد التي تعتمد على الأمطار. فهنا ي�صعب على �سلطة مركزية �أن ت�ستبد 
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لأن �شريان الحياة ي�أتي من ال�سماء ومن ثم ت�صعب ال�سيطرة عليه. كانت خلا�صة فيتفوجل 
�ستجد  الأمطار،  على  لا  الأنهار،  على  معتمدين  البلاد  �سكان  يكون  عندما  ي�أتي:  ما  هي 
تعر�ضت  ولكنها  منطقية جداً،  فكرة  �إنها  ا�ستبدادية.  بل  مركزية،  هناك  ال�سيا�سية  ال�سلطة 
�أنه من  فقط  نو�ضح  �أن  نريد  ل�سردها.  هنا  العلوم الاجتماعية لا مجال  لانتقادات عنيفة في 
التي  تلك  �أي  الزراعية،  م�صر  في  والا�ستبداد  المركزية  في  دور  النيل  لنهر  يكون  �أن  المرجح 
كان م�صدر ثروتها الأ�سا�سي هو فلاحة الأر�ض. ولكن منذ القرن التا�سع ع�شر يترك القطاع 
الزراعي مكانه كم�صدر الثروة، لتحل محله ال�صناعة والتجارة والخدمات. لذلك فالبحث 

عن جذور المركزية الم�صرية المعا�صرة لا يجب �أن ينطلق من الجغرافيا ولكن من ال�سيا�سة.
عام  الحكم  �سدة  �إلى  الأحرار  ال�ضباط  بو�صول  المعا�صرة  المركزية  لبداية  الت�أريخ  يمكن 
كان  ع�سكري.  انقلاب  بوا�سطة  وفردي  فوقي  ب�شكل  الحكم  بزمام  ه�ؤلاء  �أم�سك   .1952

�أعلى:  ت�أتي من  بب�ساطة  ب�شكل مركزي، وذلك لأنها  تتم  �أن  تلك  المجتمع  ت�شكيل  لإعادة 
قرارات ت�صدر من القاهرة، وبالذات من مكتب رئي�س الجمهورية، لتتولي الجهات التنفيذية 
ر�شيدة  �سلطة  هناك  الآتي:  في  ويتلخ�ص  ب�سيط  النا�صري  النموذج  تطبيقها.  البلاد  كل  في 
ووطنية تمتلك ر�ؤية ل�صلاح البلاد ت�ستلهمها من عبقرية "ال�شعب المعلم". �سيكون على هذه 
ال�سلطة �أن تزيح الفئات الاجتماعية �أو الجماعات ال�سيا�سية التي تعار�ض التطبيق. كان لابد 

�أو تلج�أ النا�صرية للمركزية لتحقيق ما ر�أته من م�شروع تنموي.  
لم تكن المركزية النا�صرية فقط نتاج عملية ت�أميم جانب هام من الثروة في البلاد والميل 
ال�سيا�سي  للنظام  الطبيعية  النتيجة  �أي�ضاً  كانت  لقد  موجه".  "اقت�صاد  نحو  التدريجي 
قل  بل  ت�سمح،  ما  غالباً  البرلمانية  الديمقراطيات  النا�صر.  عبد  �أقامه  الذي  الا�ستبدادي 
ت�ستدعي، قدراً ما من اللامركزية يت�سع �أو ي�ضيق تبعاً لتاريخ الدولة ال�سيا�سي. ولكن النظم 
الا�ستبدادية لا تتعاي�ش مع اللامركزية. لأن قيام "الجماهير" بمبادرات داخل محيطها المحلي 
يعني بال�ضرورة تطور قوى �سيا�سية محلية م�ستقلة عن المركز في القاهرة. وهذا ما لا ي�سمح 

به النظام الا�ستبدادي.
عبد  بوفاة  الم�صري  الا�ستبدادي  ال�شعبوي  النظام  بها  قام  التي  المركزة  عملية  توقفت 
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الدولة  �أن يلج�أ لقوى اجتماعية خارج  �إلى الحكم رئي�س جديد كان عليه  �أتي  النا�صر. فقد 
حتى يزيح القوى المناوئة له والكامنة في �أجهزة الدولة حتى بعد �سحق قياداتها وو�ضعها في 
التي لج�أ  القوى  القوى". تمثلت هذه  "مراكز  بق�ضية  فيما عٌرف حينها   ,1971 ال�سجن عام 
�إليها ال�سادات في بع�ض الفئات الاجتماعية التي ت�ضررت من النظام النا�صري و�أي�ضاً في تلك 
القوى ال�سيا�سية التي نكل بها جمال عبد النا�صر مثل ال�شيوعيين والإخوان. المهم �أن تخفيف 
�إلى  �أ�ضف  �أعلى من اللامركزية.  النا�س كان ي�سمح بدرجة  قب�ضة النظام الا�ستبدادي على 
ذلك �أن الدولة المرهقة بل قل المنهارة مالياً بعد �سنوات طويلة من ال�صراع المرير مع �إ�سرائيل 

لم يكن في و�سعها �أن ت�ستمر في �إمداد المجتمعات المحلية بما تحتاجه. 
هذا التوجه نحو اللامركزية ترجمه نظام ال�سادات في قانون الحكم المحلي الجديد رقم 
52 لعام 1975، والذي يعده البع�ض �أكثر القوانين ميلًا نحو اللامركزية في التاريخ المعا�صر 

للبلاد)2(. ن�ص هذا القانون على ت�شكيل مجال�س محلية منتخبة و�أعطى لها �سلطة جديدة 
فقد  المحليات  مالية  يخ�ص  فيما  �أما  المحلي.  الحكم  في  للم�سئولين  الا�ستجواب  حق  وهي 
ال�سكان  من  مواردها  بتجميع  تقوم  خا�صة  ح�سابات  ب�إن�شاء  الوحدات  لهذه  القانون  �سمح 

وتقوم ب�إنفاقها با�ستقلالية كبيرة عن الحكومة المركزية في القاهرة. 
ولكن في �أواخر ال�سبعينات تزايدت ال�ضغوط الداخلية على ال�سادات. فاتفاقية ال�صلح 
مع �إ�سرائيل �أثارت �ضده معار�ضة �شديدة كانت ت�ضغط ب�شدة على النظام. والتيار الإ�سلامي 
الذي كان يلعب به في مواجهة الي�سار انقلب عليه. و�سيا�سة الانفتاح الاقت�صادي �أدت �إلى 
يناير  في  عنيف  ب�شكل  تذمرها  �أو�ضحت  �أخرى  طبقات  وانهيار  اجتماعية  طبقات  �صعود 
1977. كل هذا �أدى بال�سادات �إلى تقلي�ص م�ساحة الحريات و�إلى محا�صرة معار�ضيه. هذه 

 1979 43 لعام  النزعة الا�ستبدادية ترجمها ال�سادات على الم�ستوى المحلي في القانون رقم 
"الا�ستجواب". وقد كان  ر�أ�سها حق  ال�سادات من حقوق المحليات وعلى  الذي قل�ص فيه 
التي  المحلية  للمطالب  قناة تو�صيل  للنظام لأنه كان  هذا الا�ستجواب ي�شكل �صداعاً كبيراً 
�إغلاقها)3(. وبهذا طويت  النظام يف�ضل  انهمرت على الحكومات المحلية كال�سيل مما جعل 
م�صر �صفحة ق�صيرة ومحدودة من اللامركزية ا�ستمرت ثلاث �سنوات فقط، كانت كافية 
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"الاقت�صاد  ظل  في  الأحوال،  كل  في  ف�ضيلة  المركزية  �أن  الا�ستبدادي  النظام  يدرك  لكي 
الموجه"، كما في ظل "الاقت�صاد الحر". 

مبارك: الاتجاه نحو اللامركزية فى البداية
بد�أ مبارك حكمه بتلطيف الأزمة ال�سيا�سية التي انتهى �إليها حكم ال�سادات والتي ب�سببها 
المعتقلين  عن  مبارك  �أفرج  ال�سيا�سية.  الأطياف  كل  من  معار�ضيه  باعتقال  الأخير  هذا  قام 
و�سمح بعودة م�ساحة الحرية التي كان ال�سادات قد �أغلقها في �آخر عهده. في هذا ال�سياق كان 

من الممكن �أن يعود النظام لل�سماح بقدر ما من اللامركزية التي بد�أها ال�سادات بالقانون 
�إلى  يميل  مبارك  �أن  بما  ولكن   .1979 لعام   43 بالقانون  �أجه�ضها  والتي   1975 لعام   52 رقم 
قانون جديد للحكم المحلي،  الم�ؤ�س�سي لم يترجم ذلك الاتجاه نحو اللامركزية في  الجمود 
الجدير  )4(. من   1982 لعام  المحلية  الانتخابات  الأمن على  قب�ضة  ترجمه في تخفيف  لكنه 
بالذكر �أن الأفكار التنموية الآتية من الخارج في تلك المرحلة كان تدفع �صوب اللامركزية. 
والق�ضية  بالتنمية.  العاملة  الدولية  الم�ؤ�س�سات  المحلية" �سيطرة على  "التنمية  حققت فكرة 
الم�ؤ�س�سات  من  العديد  قدمته  وفني  مادي  دعم  في  ولكن  فكري،  ت�أثير  في  فقط  تنح�صر  لم 
لتنمية اللامركزية في م�صر. على ر�أ�س تلك الم�ؤ�س�سات الهيئة الأمريكية للتنمية الدولية �أو 
"المعونة الأمريكية" التي عبرت عن دعمها لهذه الفكرة بوا�سطة ع�شرات البحوث والتقارير 

والم�ؤتمرات والم�شروعات التي مولتها)5(. 
هذا الاتجاه نحو اللامركزية عبر عن نف�سه في ميزانية الدولة التي خ�ص�صت جانباً متزايداً 
من الموارد للإدارة المحلية. لقد زاد ن�صيب الإدارة المحلية من �إجمالي النفقات الجارية للدولة 
من %13,8 عام 1980/81 �إلى %20,5 عام 1989/90. كما زاد ن�صيبها من �إجمالي �أجور 
الثمانينات  تميز عقد  فقد  �إلى ذلك  بالإ�ضافة   .)6(51,1% �إلى   39,1% من  بالدولة  العاملين 
الموارد  وبخلاف  المحلية.  الوحدات  ل�سيطرة  الخا�ضعة  الخا�صة  لل�صناديق  ال�سريع  بالنمو 
لت�صرف  تخ�ضع  الخا�صة  ال�صناديق  موارد  ف�إن  المركزية،  الحكومة  للمحليات من  ت�أتي  التي 

الوحدات المحلية. �صحيح �أن ال�صناديق تخ�ضع للم�سائلة القانونية، بما �أن الأجهزة الرقابية 
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مثل الجهاز المركزي للمحا�سبات تقوم بالإ�شراف المالي عليها، �إلا �أن المحافظات ت�ستطيع �إنفاق 
�أموال ال�صناديق بحرية ن�سبية لا تتوافر في حالة الموارد التي ت�أتي من الحكومة المركزية. على 
�سبيل المثال، في حالة موازنة المحليات التي ت�أتي من الحكومة المركزية لا ت�ستطيع ال�سلطات 
فهي  الخا�صة  ال�صناديق  �أما في حالة  �سنة لأخرى.  الميزانية من  الفوائ�ض في  ترحيل  المحلية 

ت�ستطيع ذلك. 
خلا�صة القول، بعد �أن �شهدت م�صر عقدين من المركزة تحت حكم الرئي�س جمال عبد 
النا�صر، تميز بغياب �أي م�ساحة من الا�ستقلالية للوحدات المحلية، تعثر هذا الميل للمركزة 
با�ستثناء  ال�سادات،  عهد  في  اللامركزية  نحو  اتجاه  �إلى  وانقلب  النا�صر  عبد  عهد  �أواخر  في 
�سنواته الأخيرة، و�أي�ضاً �إلى اتجاه نحو تخفيف قب�ضة المركز على الأطراف في �سنوات مبارك 
الأولى. ولكن نتائج هذا الميل اللامركزي كانت متوا�ضعة للغاية �إذا قارنا م�صر بدول �أخرى. 
الحكومة  اعتماد  �أن  في  ذلك  تلخي�ص  يمكن  العالم.  في  مركزية  البلاد  �أكثر  �أحد  م�صر  تظل 
العالم، على حد علمنا.  المركز هو الأعلى في  الآتية من  التحويلات  المحلية في م�صر على 

�شكل 1 يلخ�ص ذلك. 
�شكل 1

تحويلات الحكومة المركزية للمحليات كن�سبة من الإنفاق العام الإجمالي 
للدولة فى 1984

Source: IMF, Government finance statistics, 1991, pp. 74-75
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العودة للمركزة بقوة منذ نهاية الثمانينات
عاد النظام بقوة �إلى المركزية في نهاية الثمانينات. ففي عام 1988 قامت الحكومة بتعديل 
قانون المحليات رقم 43 لعام 1979 لكي تغير من ت�سمية ال�سلطة المحلية من "الحكم المحلي" 
�إلى "الإدارة المحلية". لم تكن الحجة التي �أقامت عليها الحكومة ذلك التغيير تفتقد للمنطق: 
فنحن  للمحليات)7(. وعليه  ت�شريعية  �سلطة  �أي  يعطي  unitary لا  فيدرالي  بلد غير  م�صر 
هنا ب�صدد �إدارة محلية ولي�س حكومة محلية. ولكن بغ�ض النظر الجانب المنطقي للت�سمية 

الجديدة ف�إن ذلك التحول كان ي�ؤذن بميل جديد نحو المركزة. 
هناك العديد من العوامل التي دفعت �إلى زيادة الميل نحو المركزية في نهاية الثمانينات. 
�أولًا كان هناك مقاومة �شديدة داخل الم�ؤ�س�سات المركزية باعتبار �أن �أي ميل نحو اللامركزية 
لابد و�أن يقل�ص من نفوذها. على ر�أ�س تلك الم�ؤ�س�سات ت�أتي وزارة المالية التي كانت قياداتها 
لوزارة  بالن�سبة  �سيطرتها)8(.  عن  تخرج  التي  الخا�صة  لل�صناديق  ال�سريع  النمو  بقلق  تراقب 
المالية تمثل ال�صناديق الخا�صة انتهاكاً مبا�شر للمبد�أ المقد�س في المالية العامة وهو وحدة و�شمول 
الميزانية )unité du budget(، ذلك المبد�أ الذي ين�ص على �شمول ميزانية الدولة على كل 
وتنفقها  يهدده وجود �صناديق تجمع مواردها  الذي  الأمر  العامة، وهو  والنفقات  الإيرادات 

بعيداً عن الموازنة العامة للدولة. 
�أن  �أوجها في الثمانينات كان على الحكومة  �أزمة الدولة المالية التي و�صلت �إلى  وب�سبب 
ت�ضبط من نفقاتها �أو على الأقل �أن تعيد �صياغة �أوجه �إنفاقها. وكان من �أوجه الإنفاق تلك 
ا�ستخدامات الم�ستوى المحلي التي �شهدت في الثمانينيات نمواً �سريعاً يفوق نمو ا�ستخدامات 
تتحمل  لا  التق�شف،  وقت  يحين  حين  �أنه  ذلك  �إلى  �أ�ضف  للدولة.  الأخرى  الم�ستويات 
�أكثر  �أن ت�ضحي  م�ؤ�س�سات الدولة فاتورة التق�شف ب�شكل مت�ساوي. هناك م�ؤ�س�سات يجب 

من م�ؤ�س�سات �أخرى. لا �شك �أن الحكومة المحلية هي �أ�ضعف حلقات الدولة. 
علاوة على ذلك كان �صعود الحركة الإ�سلامية في �أواخر الثمانينات �أحد العوامل التي 
النظام �ضروري من  اعتبره هذا  الدولة وهو �شيء  �إدارة  الميل نحو مركزة  �إلى  النظام  دفعت 
الدولة هو  الثمانينات كان الم�ستوى المحلي من  ال�سيا�سي والأمني. في  ال�ضبط  �إحكام  �أجل 
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كثير  في  الإ�سلاميين  مع  يتعاي�ش  الم�ستوى  هذا  كان  بل  الإ�سلامية.  للحركة  انفتاحاً  الأكثر 
�أو�ضحت بع�ض الدرا�سات)9(. �أحد الأمثلة التي ي�سوقها �ضياء ر�شوان)10(  من الأحيان كما 
هي حالة محافظة �سوهاج. تميزت هذه المحافظة بم�ستوى منخف�ض من المواجهات الم�سلحة 
محافظ  بين  المعلن  غير  الاتفاق  في  لر�شوان،  وفقاً  تف�سيره،  يجد  ما  وهذا  الإ�سلاميين.  مع 
�أن  الن�شطين الإ�سلاميين في مقابل  �ألا يقوم الأول بملاحقة  �سوهاج والإ�سلاميين هناك على 
يمتنع ه�ؤلاء عن ارتكاب �أعمال عنف هناك. هكذا كانت مركزة اتخاذ القرار ومركزة الموارد 
هي �أحد الو�سائل التي لج�أ �إليها النظام لمحا�صرة الحركة الإ�سلامية. وهذا ما يتبين ب�شكل لا 
يدعو لل�شك في تعديل قانون اختيار العمد في القرى والذي �أحل نظام اختيار العمدة بوا�سطة 

ال�سلطات مكان انتخابه)11(.
�أن �ضرورات ال�ضبط المالي وال�ضبط الأمني كانا يدفعان �صوب ال�سيطرة  خلا�صة القول 
1 يبين انخفا�ض ن�صيب الم�ستوى المحلي للدولة من  �إنفاق الوحدات المحلية. جدول  على 

الإنفاق العام في الت�سعينات.
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جدول 1
ن�صيب المحليات من �أنواع مختلفة من النفقات العامة

الم�صدر: وزارة المالية، الح�ساب الختامي للموازنة العامة للدولة، 1989/90 و1996/97.
* لا تدخل فيها نفقات الهيئات الاقت�صادية والقطاع العام. 

* * لا تدخل فيها ا�ستثمارات الهيئات الاقت�صادية والقطاع العام. 

لم ي�أت انخفا�ض موارد الوحدات المحلية للدولة فقط من تقل�ص التحويلات التي تتدفق 
2 يو�ضح كيف  �إيراداتها الخا�صة. �شكل  �أي�ضاً من تدهور  المركزية ولكن  �إليها من الحكومة 

انخف�ضت عوائد ال�ضرائب والر�سوم المحلية كن�سبة من الناتج المحلي الإجمالي. 

1989/901996/97
النفقات الجارية للمحليات/ 
�إجمالي النفقات الجارية فى 

الموازنة*
20,5%18,3%

�أجور العاملين بالمحليات / 
�إجمالي العاملين بالدولة

51,1%47,9%

العجز الجاري المحلي / �إجمالي 
العجز الجاري

43,2%40,2%

ا�ستثمارات المحليات / �إجمالي 
ا�ستثمارات الدولة**

22%9,3%

العجز فى الا�ستثمارات المحلية 
/ العجز الإجمالي فى الموازنة 

الا�ستثمارية للدولة
22,7%8,7%

الدعم المقدم من الحكومة 
للمحليات / الموازنة العامة 

للدولة
10,3%10,1%
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�شكل 2
ايرادات المحليات من ال�ضرائب كن�سبة من الناتج المحلي الإجمالي

الم�صدر: مح�سوبة بوا�سطة الباحث من بيانات وزراة المالية، الح�ساب الختامي 
للموازنة العامة للدولة، �سنوات مختلفة.

�إيرادات  بدء  ذي  باديء  فلنعدد  عوامل.  لعدة  للمحليات  الخا�صة  الإيرادات  تدهور  يعود 
المحليات. جدول 2 يو�ضح ذلك.
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جدول 2
م�صادر �إيرادات المحليات

الم�صدر: وزارة المالية، الح�ساب الختامي للموازنة العامة للدولة، 1989/90 و1997/98.

م�صادر الموارد الذاتية 
للمحليات

1989/90
)%(

1997/98
)%(

2,31,8ال�ضريبة العقارية

0,50,4�ضرائب الملاهي
20,8ر�سوم ال�سيارات
1,61دخول م�شتركة

1,81,1�صندوق م�شتركة

�ضرائب على �أرباح قناة 
ال�سوي�س

0,70,1

8,95,6�إجمالي الموارد ال�سيادية
0,80,6خدمات محلية

0,70,02موارد �أملاك المحليات

1,10,8�ضرائب محلية
2,31دخول من م�شروعات

-1,5دخول متنوعة
7,99ال�صناديق الخا�صة

0,10,8موارد �أخرى

�إجمالي الموارد الذاتية 
14,413للمحليات

الدعم المقدم من 
76,881,4الحكومة المركزية

�إجمالي الدخول 
%100%100الجارية للمحليات
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كما يو�ضح الجدول ال�سابق، ف�إن عوائد ال�ضرائب المحلية قد انخف�ضت كن�سبة من �إجمالي 
�أهم  )وهي  العقارية  ال�ضريبة  عائدات  و�صلت  الت�سعينات.  في  المحلية  الوحدات  �إيرادات 
ال�ضعيفة  الإيرادات  المحليات. وهذه  �إيرادات  �إجمالي  %1،8 فقط من  �إلى  �ضريبة محلية( 
لل�ضريبة العقارية لا تقت�صر على الحالة الم�صرية. ففي كل الدول النامية تعاني تلك ال�ضريبة 
من محدودية عوائدها لغياب وجود �سوق عقاري متطور يعيد تقدير قيمة العقارات ب�شكل 

دوري. 
الحكومة  ب�أن  تف�سيره  يمكن  ال�ضرائب  من  المحلية  بالإيرادات  لحق  الذي  التدهور  هذا 
المركزية تحتكر ال�ضرائب التي تزيد عوائدها بزيادة الن�شاط الاقت�صادي مثل ال�ضرائب على 
الدخل و�ضريبة المبيعات. �أي �أن ال�ضرائب التي تركتها ال�سلطة المركزية للوحدات المحلية 
تتميز بالركود وب�صعوبة التن�شيط. و�إذا كان النظام قد ف�شل في �إجراء �إ�صلاح لل�ضرائب على 
بدولة  الخا�ص  الف�صل  في  لذلك  )�سنعود  بذلك،  الاهتمام  �إبدائه  من  الرغم  على  الدخل، 
الجباية( ف�إنه لم يبد �أي اهتمام بالعمل على �إ�صلاح ال�ضرائب المحلية من �أجل زيادة �إيراداتها. 
بالإ�ضافة �إلى ذلك وكما يتبين من جدول 2 ف�إن الإيرادات التي ت�أتي من �أملاك المحليات قد 
�أظهرت ميلًا �إلى الانخفا�ض في الت�سعينات. وذلك يرجع �إلى حد كبير �إلى عملية الخ�صخ�صة 

التي طالت بع�ض الم�شروعات المملوكة للمحليات. 
وقد �أدى تدهور الموارد الخا�صة الذاتية للوحدات المحلية �إلى زيادة اعتمادها على تحويلات 
الحكومة المركزية. �شكل 4 يو�ضح كيف زادت ن�سبة هذه التحويلات من �إجمالي �إيرادات 

المحليات وو�صلت في عام 1996/97 �إلى 68%.
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�شكل 3
تحويلات من الحكومة المركزية كن�سبة من �إيرادات المحليات

الم�صدر: وزارة المالية، الح�ساب الختامي للوازنة العامة للدولة، �سنوات مختلفة

في  عليه  يٌ�ستند  المركزية  الحكومة  موارد  على  المحلية  للوحدات  المتزايد  الاعتماد  هذا 
الخطاب الر�سمي للحكومة المركزية لبيان تزايد عبء المحليات على موازنة الدولة. ولكن 
المحليات  �إلى  المركزية  ن�سبة تحويلات الحكومة  تطور  هنا  نبين  �أن  هذا غير �صحيح. يكفي 
من �إجمالي الإنفاق العام لكي نكت�شف �أن التحويلات لم ترتفع بالقدر الذي ي�سمح بالدفع 
بهذا الر�أي. هذه الن�سبة ارتفعت من %9،3 عام 1980/81 �إلى %9,5 عام 1989/90 و�إلى 
%10,5 عام 1995/96 ولكنها عادت وانخف�ضت �إلى %10,1 عام 1996/97 )12(. بعبارة 

�أخرى بالرغم من �أن المحليات تعتمد �أكثر ف�أكثر على تحويلات الحكومة المركزية ف�إن هذه 
الأخيرة لا تخ�ص�ص موارد متزايدة للمحليات. لقد انخف�ض ن�صيب المحليات من �إجمالي 
عام 1989/90 و�إلى  في عام 1980/81 �إلى 22%  النفقات الا�ستثمارية للدولة من 30،8% 
�إجمالي  من  للمحليات  الجارية  النفقات  لن�سبة  بالن�سبة  �أما   )13(  .97  /1996 عام   9,3%

النفقات )التي  �أطول لكي تنخف�ض. فمرونة هذه  �أخذت وقتاً  النفقات الجارية للدولة فقد 
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ت�شتمل على الأجور( �أقل بكثير من مرونة النفقات الا�ستثمارية. ولكنها في النهاية انخف�ضت 
من %20،5 عام 1989/90 �إلى %18,3 عام 1996/97. )14( 

خلا�صة القول، الإيرادات ال�ضريبية للوحدات المحلية تميل للانخفا�ض. وهو الحال �أي�ضاً 
مع عوائد �أملاك وم�شروعات المحليات. وعلى ذلك ف�إن احتياج الوحدات المحلية لتحويلات 

الحكومة المركزية تزيد، لكن تلك الحكومة لا ت�ستجيب في �ضوء تقل�ص �إيرادات الدولة.

المركزة والخ�صخ�صة هي الحل بالن�سبة للحكومة المركزية
انعك�س �إهمال الحكومة المركزية للمحليات على �أداء تلك الوحدات التي �شهدت تدهوراً 
كبيراً في الثمانينات والت�سعينات. بالإ�ضافة �إلى ذلك ف�إن العاملين بالمحليات يح�صلون على 
�أقل الأجور في جهاز الدولة. جدول 3 يبين تفاوت الأجور بين مختلف م�ستويات الدولة. 
يح�صل موظفو الوحدات المحلية على %48 فقط من �إجمالي الأجور بالدولة، هذا في الوقت 

الذي ي�شكلون فيه %61،5 من �إجمالي الموظفين العاملين بها.

جدول 3
توزيع الأجور على مختلف قطاعات العاملين بالدولة فى 1996/97

الم�صدر: عبد الخالق فاروق، الموازنة العامة للدولة وحقوق الإن�سان. القاهرة.
 مركز الم�ساعدة القانونية، 2002.

القطاع

ن�سبة القطاع من 

�إجمالي حجم 

العمالة فى الدولة

ن�سبة الأجور التي 

يح�صلون عليها من 

�إجمالي الأجور فى 

الدولة

%الحكومة المركزية  28,3%  37,1

%الحكومة المحلية  61,548 %

14,9%10,2%الهيئات الخدمية

%الإجمالي  100100 %
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والنتيجة الطبيعية التي يجب �أن نتوقعها من �سيا�سة الأجور تلك، �أن الوحدات المحلية 
�أ�صبحت تجتذب �أقل العنا�صر مهارة وكفاءة في �سوق العمل. وحينما تعطي موارد �ضعيفة 
لقوة عمل محدودة الكفاءة يجب �أن تتوقع �أن يكون المنتج النهائي الذي تح�صل عليه �سيئاً. 
تتوقع  �أن  �أ�سو�أ الخدمات. ويجب  المحلي هي  الم�ستوى  الدولة على  تقدمها  التي  فالخدمات 
�أي�ضا �أن لا يكون الف�ساد ظاهرة عر�ضية في المحليات ولكن �أن يكون في قلب �آلية ت�شغيل تلك 

الوحدات المحلية. وهذا ما تو�ضحه تقارير الجهاز المركزي للمحا�سبات. )15( 
عن  تر�ضى  لا  �أنها  ولبيان  المحليات  لإدانة  التقارير  هذه  الحاكمة  المجموعة  ت�ستخدم 
الممار�سات الفا�سدة داخلها. �أحد مداخلات رئي�س ديوان رئي�س الجمهورية، زكريا عزمي، 
الجهاز  بتقرير  يلوح  وهو  ال�شعب  مجل�س  في  وقف  لقد  ذلك.  تو�ضح  ال�شعب  مجل�س  في 
هذه  مغزى  نفهم  لكي  للركب".  بقى  المحليات  في  "الف�ساد  قائلًا:  للمحا�سبات  المركزي 
العبارة يجب �أن ن�ضعها في �سياق الدور الذي يلعبه زكريا عزمي في البرلمان. جرت العادة في 
مجل�س ال�شعب �أن يكون زكريا عزمي من  ناقدي الحكومة في البرلمان. وهذا جزء من عملية 
تق�سيم الأدوار: �أن ينتقد الحكومة م�سئول قريب من الرئي�س. فهذا يهدف �إلى و�ضع م�سافة 
بين الرئي�س والحكومة تتحمل بمقت�ضاها هذه الحكومة كل الخطايا، في حين يخرج الرئي�س 
التي  الم�سافة  ف�إن  المحليات  هي  تدهوراً  الحكومية  الم�ؤ�س�سات  �أكثر  �أن  وبما  الق�صة.  من  �سالماً 
ي�أخذها الرئي�س في مواجهة تلك المحليات يجب �أن تكون كبيرة. �إن ال�شدة التي تميز تقارير 
الوحدات  �أن  بحقيقة  �أي�ضاً  تف�سيرها  يمكن  بالمحليات  الخا�صة  للمحا�سبات  المركزي  الجهاز 

المحلية هي �أ�ضعف حلقات الدولة. لذلك فالهجوم عليها يكون �سهلًا. 
بالإ�ضافة �إلى ترك الإدارة المحلية �أمام حملات الانتقادات العنيفة، لج�أ النظام �إلى تقلي�ص 
مهام المحليات عن طريق و�سيلتين: المركزة والخ�صخ�صة. حينما ت�صل الحكومة المحلية �إلى 
التي  للامركزية،  المعار�ضة  و�شرعية.  قوة  المركزية  لفكرة  ي�صبح  التدهور  من  عال  م�ستوى 
وغير  فا�سدة  المحلية  الحكومة  �أن  حقيقة  على  تقوم  المركزية،  الم�ؤ�س�سات  في  كثيراً  نجدها 
كفء. هكذا تقوم م�ؤ�س�سات مركزية بلعب �أدوار كان من المفتر�ض �أن تقوم بها المحليات. 
ين�ص قانون المحليات على تحويل وظائف مثل ال�صحة، والتعليم وال�شئون الاجتماعية �إلى 
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فال�سكان  المحلي.  الم�ستوى  على  �أ�سهل  يكون  الوظائف  هذه  �أداء  لأن  المحلية.  الوحدات 
في  الجال�سين  الحكام  من  المحلي  المجتمع  باحتياجات  �أدرى  المحلية  وال�سلطات  المحليون 
�إلى  ال�سلطة في تحديد وظائف لا يكون عليها الانتقال  �أعطى للرئي�س  القانون  القاهرة. لكن 
الم�ستوى المحلي. ولم يقت�صر الرئي�س على منح الوظائف الا�ستراتيجية للحكومة المركزية، 
مركزة  نحو  الميل  الأخرى.  الوظائف  معظم  لها  �أعطى  لكنه  والخارجية،  والدفاع  كالأمن 
الدولة يمكن �أن تراه في �إن�شاء العديد من الم�ؤ�س�سات الجديدة. �أنظر على �سبيل المثال �إلى الهيئة 
العامة للأبنية التعليمية التي ت�أ�س�ست في �أوائل الت�سعينات. �أنظر �إلى م�شروعات الإ�سكان في 
الت�سعينات التي تتم على م�ستوى مركزي، مثل م�شروع مبارك لإ�سكان ال�شباب وم�شروع 
لل�صرف  العامة  الهيئة  مثل  عامة  هيئات  نفوذ  نمو  �إلى  �أي�ضاً  �أنظر  للإ�سكان.  مبارك  �سوازان 

ال�صحي. 
الو�سيلة الثانية لتقلي�ص مهام المحليات تكون عن طريق الخ�صخ�صة. �أي �سحب وظائف 
من  العديد  ت�شهده  ما  هذا  الخا�ص.  للقطاع  ومنحها  بها  تقوم  المحلية  الوحدات  كانت 
المحافظات من انتقال وظيفة النظافة وجمع القمامة من الوحدات المحلية �إلى �شركات من 
القطاع الخا�ص. ولكن خ�صخ�صة الخدمات العامة التي تقوم بها الوحدات المحلية لا يتم بدون 
معار�ضة، �سواء من جانب ال�سكان �أو من جانب بع�ض الجماعات كانت المحليات توكل �إليها 
بع�ض المهام. حالة خ�صخ�صة جمع وتدوير قمامة القاهرة والجيزة كا�شفة. فقد وقعت هاتان 
المحافظتان عقوداً مع �شركات �أجنبية وم�شتركة تحل بمقت�ضاها هذه ال�شركات مكان الزبالين. 
ولكن الأمر لم يمر في هدوء. كانت مقاومة الزبالين �شديدة، �سواء بالتجمهر �أو بالاعتداء على 
"الكونتر" التي و�ضعتها ال�شركات  �أو بنهب �صناديق  موظفي و�سيارات ال�شركات الجديدة 
في ال�شوارع. ولا زال ال�صراع حتى الآن يدور بين الزبالين من جهة وال�شركات وال�سلطات 
من  تت�ضمنه  بما  الخدمات  هذه  خ�صخ�صة  ف�إن  ذلك  �إلى  بالإ�ضافة  �أخرى.  جهة  من  المحلية 
ارتفاع في �أ�سعارها يلاقي مقاومة من ال�سكان. لقد رف�ض بع�ض المواطنين دفع تكاليف النظافة 
التي �أ�ضيفت على فاتورة الكهرباء. ولج�أ البع�ض الأخر �إلى الق�ضاء الذي �أبطل �إ�ضافة ر�سوم 

النظافة على فواتير الكهرباء. 
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لقد قامت الحكومة المركزية بالفعل بتقلي�ص مهام ووظائف الحكومة المحلية ولكن يظل 
�أن تقوم بها. وهنا كانت ا�ستراتيجية  ال�سلطات  التي يجب على هذه  هناك بع�ض الوظائف 
الحكومة المركزية هو �إعطاء الحكومة المحلية هام�شاً من المناورة ت�ستطيع بمقت�ضاه "الت�صرف" 

من �أجل الح�صول على موارد.

ا�ستراتيجيات الوحدات المحلية للتكيف مع تناق�ص التحويلات
نظرنا للق�ضية حتى الآن من زاوية الحكومة المركزية. حان الوقت للنظر �إليها من زاوية 
تحويلات  انخفا�ض  مع  المحافظات  هذه  تكيفت  كيف  المحافظات.  المحلية،  الوحدات 
الحكومة المركزية ؟ كانت الطريقة الأ�سا�سية التي لجـ�أت �إليها هي الاعتماد على ال�صناديق 
الخا�صة التي �سمحت الحكومة المركزية بنموها. نحن لا نملك بيانات دقيقة عن ال�صناديق 
الخا�صة، ولا نعلم �إذا كانت هناك جهة في البلاد تمتلك معلومات دقيقة عنها. ولكن م�صدر 
م�سئول في وزارة المالية �صرح ب�أن عدد هذه ال�صناديق قد بلغ 5000 �صندوق في عام 2003)16( 

ولكن لم ي�صرح الم�صدر بحجم الأموال التي تحتويها هذه ال�صناديق.   
م�صادر تمويل ال�صناديق الخا�صة عديدة: �أرباح الم�شروعات التي تديرها المحليات، الر�سوم 
المفرو�ضة على المواطنين والهبات. نحن لا نملك معلومات عن �أرباح الم�شروعات التي تديرها 
فر�ضت  التي  الخ�صخ�صة  ب�سبب  عوائدها  انخفا�ض  عن  يتحدث  البع�ض  ولكن  المحليات. 
على الوحدات المحلية �أن تتخلي عن بع�ض م�شروعاتها للقطاع الخا�ص. �أما الر�سوم فهي �أهم 
م�صدر لإمداد المحليات بالموارد. يت�ضح ذلك من ال�صراعات التي تكتنف جمع هذه الر�سوم. 
مداخلات �أع�ضاء مجل�س ال�شعب �ضد الر�سوم المحلية تو�ضح مدى المعار�ضة التي تلقاها تلك 
الر�سوم من جانب ال�سكان. �أ�ضف �إلى ذلك لجوء المواطنين �إلى الق�ضاء لإلغاء الر�سوم. وفي 
عام 1998 �أ�صدرت المحكمة الد�ستورية العليا قرارها بعدم د�ستورية ال�ضرائب التي تفر�ضها 
المحليات. )17( ا�ستند الحكم على المادة 119 من الد�ستور التي تن�ص على "�إن�شاء ال�ضرائب 
العامة وتعديلها و�إلغائها لا يكون �إلا بقانون ولا يعفي �أحد من �أدائها �إلا في الأحوال المبينة في 

القانون." )18( وقد �سارعت الحكومة المركزية لاحتواء الق�ضية، لأن �إلغاء 
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فر�ض  يكون  �أن  الحكومة  قررت  المحلية.  ال�سلطات  �شل  يعني عملياً  الخا�صة  ال�صناديق 
رئي�س  موافقة  على  الوحدات  تلك  تح�صل  �أن  ب�شرط  المحلية  للوحدات  متاحاً  الر�سوم 

الوزراء)19( 
الم�صدر الثالث لتمويل ال�صناديق الخا�صة ي�أتي من الهبات والم�ساعدات. وهذا الم�صدر زاد 
ب�شكل كبير في الت�سعينات. �أ�صبحت العديد من المحافظات تلج�أ �إلى رجال الأعمال لتمويل 
ن�شاطاتها. ويتما�شى ذلك بالطبع مع ما تدعو �إليه الحكومة المركزية من "دور اجتماعي لرجال 

الأعمال". �سنعود �إلى هذه النقطة بتف�صيل �أكبر عند مناق�شة حالة محافظة الإ�سكندرية.
مرونة  في  المحلية  الوحدات  نظر  وجهة  من  الخا�صة  لل�صناديق  الأ�سا�سية  الميزة  تكمن 
تخ�ضع  والتي  للدولة  العامة  الموازنة  من  ت�أتي  التي  الأموال  بخلاف  �أموالها،  في  الت�صرف 
الزاوية  من  حلت.  مما  �أكثر  م�شاكل  خلقت  الخا�صة  ال�صناديق  هذه  ولكن  �شديد.  لروتين 
القانونية تعاني تلك ال�صناديق من م�ستوى غير مقبول من الف�ساد ب�سبب �ضعف الإ�شراف 
�إذا كانت المحليات تخ�ضع  عليها من الحكومة المركزية. و�ضعف الإ�شراف هذا يمكن تقبله 
لرقابة المجتمع المحلي، وهو الأمر المفتقد ب�سبب غياب الديمقراطية. من وجهة النظر المالية 
احتواء  �أي  للدولة،  العامة  الموازنة  و�شمول  وحدة  لمبد�أ  وا�ضحاً  خرقاً  ال�صناديق  تلك  تمثل 
تلك الموازنة على كل الإيرادات والنفقات العامة. لذلك لي�س من الغريب �أن يكون معقل 
مقاومة نمو ال�صناديق الخا�صة يتمثل في الوزارتين اللتين تتوليان �إعداد الموازنة العامة للدولة 
وهما وزارتي المالية والتخطيط. ذكرنا من قبل تحفظ وزارة المالية على ال�صناديق الخا�صة. �أما 
وزارة التخطيط، فهي لم تكتف بالتذمر �شفوياً ولكنها �صاغت تلك الاعترا�ضات في خططها 
 )20(  1997/98 المثال تطالب خطة  �سبيل  للتنمية الاجتماعية والاقت�صادية. فعلي  ال�سنوية 
بوجوب �شمول موازنة الدولة على كل �إيرادات ونفقات الم�ؤ�س�سات العامة ومنها ال�صناديق 

الخا�صة.

الإ�سكندرية وقنا: نموذجان "للتنمية المحلية"
المالية  الأزمة  من  تنقذها  لم  المحافظات  بها  قامت  التي  والا�ستراتيجيات  المناورات  كل 
وبالتالي من تدهور الأداء. ولكن هناك محافظات �أبلت بلاءاً �أف�ضل من محافظات �أخرى. 
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التي  المحلية  التنمية  نجاح  من  كنماذج  بدعاية  حظيت  وقنا  الإ�سكندرية  محافظتي  حالة 
اعتمدت على مواردها الخا�صة، ولي�س على موازنة الدولة، من تمويل م�شروعات التحديث 
والتجميل. ولكن النموذج الذي اعتمدت عليه قنا يختلف تماماً عن الإ�سكندرية. �سنفرد 

لكل حالة ق�سما خا�صاً في هذا الف�صل.

الإ�سكندرية: ال�شراكة بين الدولة ورجال الأعمال
بين  للنجاح  كنموذج  اليوم  الإ�سكندرية  محافظة  والم�ستقل  الر�سمي  الإعلام  يعالج 
غ�ضون  في  المحجوب،  ال�سلام  عبد  اللواء  محافظها،  ا�ستطاع  لقد  الجمهورية.  محافظات 
التدريجي  التدهور  في  �أخذت  التي  للمدينة  والنظافة  الجمال  بع�ض  يعيد  �أن  �سنوات  عدة 
منذ الخم�سينات. لنتذكر �أن الإ�سكندرية كانت قبل 1952 العا�صمة الثانية للبلاد، وكانت 
الحكومة تنتقل �إليها في ال�صيف هرباً من قيظ القاهرة. بفعل تنوع وحيوية �سكانها الم�صريين 
�إلى  �أبداً  ي�صل  لا  مركز  وثقافياً،  اقت�صادياً  مركزاً  الحقيقة  في  الإ�سكندرية  كانت  والأجانب 
منها خروج  ب�سبب عوامل عديدة  ولكن  عنها كثيراً.  يبعد  يكن  ولكنه لم  العا�صمة  �أهمية 
التي  ال�شديدة  المركزية  �أي�ضاً  ومنها  الثلاثي  العدوان  بعد  الإ�سكندرية  من  الأجانب  معظم 

كر�سها النظام النا�صري �أ�صبحت الإ�سكندرية مجرد مدينة �إقليمية. 
من  �شديد  ترحيباً  المحجوب  يد  على  الإ�سكندرية  وتجميل  تطوير  تجربة  لاقت  لذلك 
قطاعات وا�سعة من �سكان الإ�سكندرية. و�أ�صبحت هناك ق�صة للإ�سكندرية يحب الإعلام 
�أن يرويها. ملخ�ص هذه الق�صة �أن المحافظ الجديد عندما تولي الم�سئولية اكت�شف محدودية 
�إيرادات المحافظة �أمام طموحاته الكبيرة في تطوير المدينة. لذلك فلم يعول هذا المحافظ على 
موارد الحكومة المركزية كثيراً و�شرع في "الت�صرف" لإيجاد موارد ت�ستطيع �أن تقوم بالتطوير 
"�شراكة" بين  المحافظ  �أقام  لقد  المرهقة.  الدولة  موازنة  على  جديدة  �أعباءً  ت�ضيف  �أن  دون 
هي  هذه  المحافظة.  تطوير  �أعمال  بتمويل  ه�ؤلاء  بمقت�ضاها  يقوم  الأعمال  ورجال  المحافظة 
الق�صة المعلنة. هناك جانب من الق�صة لا يظهر في الإعلام و�إن كان يتردد في الإ�سكندرية، 

مفاده �أن اللواء المحجوب حين تولى الم�سئولية اكت�شف حجم الف�ساد الموجود في المحافظة. 
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الفا�سدين من  �إلى بع�ض  �أموال رجال الأعمال  �أن تذهب  �أنه بدلًا من  ر�أى المحافظ  وهنا 
تبرعات  النا�س  يدفع  �أن  �أي  الإ�سكندرية.  خزانة  في  ت�صب  �أن  فعليها  بالمحافظة  العاملين 

للمحافظة بدلًا من �أن يدفعوا ر�شاوى للبيروقراطية. 
للأ�سف  ونحن  الأعمال.  لرجال  كبيراً  دوراً  تعطي  المحافظة  تطوير  عن  المروية  الق�صة 
لي�س بو�سعنا التحقق من ذلك، حيث �أن �أرقام م�ساهمات رجال الأعمال تظل �سراً يحتفظ 
به المحافظ، و�سكرتير عام المحافظة. هناك بع�ض الم�صادر الم�ستقلة تعتقد �أن الق�صة الر�سمية 
من  ولكن   )21( الأعمال.  رجال  م�ساهمات  في  ب�شدة  المحجوب" تبالغ  "معجزة  عن  المروية 
�أنفق الكثير على تطوير المدينة من خارج موازنة المحافظة. هذا لأن  �أن المحافظ قد  المرجح 
ن�صيب الإ�سكندرية من �إجمالي ا�ستثمارات الدولة لم يزد في �أواخر الت�سعينات، الفترة التي 

تولي فيها المحجوب م�سئولية المحافظة. �شكل 4 يو�ضح ذلك: 

�شكل 4 

الم�صدر: وزارة التخطيط، الخطة الخم�سية للتنمية الاقت�صادية والاجتماعية، �أعداد مختلفة

ووقع  الإ�سكندرية.  لمدينة  والنظام  الجمال  لإعادة  الطموح  الم�شروع  في  �إذن  المحافظ  بد�أ 
الغرفة  بمقت�ضاه تكون هذه  بالإ�سكندرية  التجارة  المحافظة وغرفة  للم�شاركة بين  بروتوكولا 
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�شريكاً �أ�سا�سياً في عملية تجميل المدينة. وفقاً لهذا البروتوكول يكون لأع�ضاء الغرفة الأولوية 
المحافظة  تعطي  �أن  للغرفة  الممنوحة  المزايا  وا�شتملت  المدينة.  تجميل  م�شروعات  تنفيذ  في 
التجار  يقوم  ذلك  مقابل  وفي  المعار�ض.  لإقامة  مجانية  �أرا�ض  بها  الأع�ضاء  الأعمال  لرجال 

بدفع جانب من �أرباحهم �إلى ح�ساب تطوير المدينة في المحافظة. 
وبين  بينهم  الو�سيط  بدور  المحافظ  قيام  وهي  الأعمال  رجال  عليها  ح�صل  �أخرى  ميزة 
من  يملك  المحجوب  واللواء  وم�صالحهم.  �أعمالهم  لت�سهيل  المركزية  الدولة  م�ؤ�س�سات 
الم�ؤهلات والات�صالات ما ي�سمح له بالنجاح في هذا الدور. مثال لهذا الدور هو قيام المحافظ 
بالو�ساطة بين رجال الأعمال ووزارة المالية حتى تعفيهم هذه الوزارة من بع�ض الر�سوم باعتبار 
 )22( �أنهم ي�ساهمون في تطوير مدينة الإ�سكندرية وبهذا يخففون العبء عن خزانة الدولة. 
في هذه الحالة يقوم رجال الأعمال بتقديم تبرعات مقابل �إعفاءات �ضريبية. بعبارة �أخرى هم 
ي�أخذون بيدهم الي�سرى ما قدمته يدهم اليمنى. �أي �أنهم لا يخ�سرون �شيئاً. الرابح الأ�سا�سي 
من هذه المعادلة هي المحافظة لأن ما كان �سيُدفع ك�ضرائب لخزانة الدولة في القاهرة لم يخرج 
من الإ�سكندرية. والخا�سر الأ�سا�سي في هذه المعادلة هي خزانة الدولة التي تديرها الحكومة 

المركزية. �إنها �إذن نوع ما �أنواع الامركزية، لامركزية من المنبع.   
يتما�شى منهج المحافظ في ال�شراكة مع رجال الأعمال مع ميله لاقت�صاد ال�سوق. فهو قد 
جعل من محافظته نموذجاً في مجال الخ�صخ�صة. كانت الإ�سكندرية �أول محافظة توكل جمع 
المحافظة عقداً مع  الإطار وقعت هذه  القطاع الخا�ص. وفي هذا  �إلى  المدينة  القمامة وتنظيف 
ال�شركة الفرن�سية �أونيك�س. وقد لحقت به فيما بعد محافظات �أخرى مثل القاهرة والجيزة. 

بالإ�ضافة �إلى ذلك فقد �أوكل �إدارة الأغلبية ال�ساحقة لل�شواطيء للقطاع الخا�ص.   
المزايا التي قدمها المحافظ لرجال الأعمال لا تقت�صر على المزايا المادية فقط، بل المعنوية 
�أي�ضاً. �أي الاعتراف بدورهم في تطوير المدينة. وهذا الاعتراف يتم باديء ذي بدء في الرواية 
التي تف�سر "معجزة الإ�سكندرية". الرواية لها بطلان، المحافظ ورجال الأعمال، ولكل منهما 
�أن تكتب  بل قل فجة..  مبا�شرة،  بطريقة  �أي�ضاً  "المعجزة". ولكن الاعتراف يكون  دور في 
نافورات وميادين  به. هكذا نرى  قام  الذي  العمل  ال�شركة على  �أو  ال�شخ�ص  ا�سم  المحافظة 
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"خ�صخ�صة" المجال  �أنواع  من  نوع  �إنها  �أعمال.  رجال  �أ�سماء  تحمل  �أتوبي�س  ومحطات  بل 
العام �أو تقل�ص م�ساحة الملكية العامة. لأن الملكية العامة لكي تظل عامة لابد و�أن تحمل ا�سم 
ب�أنف�سهم بعمليات  �أن قيام بع�ض رجال الأعمال  �إلى هذا  �أ�ضف  �أ�سماء الأفراد.  المجتمع، لا 
المدينة يكون رهناً بم�ستوى  يثير م�شاكل جمالية. لأن م�صير جمال  و�أن  المدينة لابد  تجميل 

الرقي الفني لرجل الأعمال، وهو لي�س بال�شيء الم�ضمون دائماً. 
زاوية  من  �أي�ضا  ولكن  الجمالية  الزاوية  من  فقط  ت�أتي  لا  للتجربة  توجه  التي  ال�سهام 
العدالة الاجتماعية. م�شروعات تجميل المدينة �أنفقت الكثير على "المرايات". والمرايات في 
ب�أن المحافظة  انطباع عام  التي يتم التركيز عليها لإعطاء  المناطق  لغة الإدارة الحكومية، هي 
جميلة. �إنها الواجهة الغنية التي تحجب ورائها غابات الب�ؤ�س والقبح. �أنظر للأموال المنفقة 

على كورني�ش الإ�سكندرية و�أنظر �إلى تلك المنفقة على منطقة قباري الع�شوائية. 

قنا: نموذج "الم�ستبد العادل"
تعد قنا من �أفقر محافظات الجمهورية. في عام 1998 احتلت هذه المحافظة المركز 16 من 
21 محافظة على م�ستوى التنمية الب�شرية. )23( ت�أخر قنا لي�س بال�شيء الجديد. فهي تنتمي 

المنفى  بدور  تقوم  الملكي  العهد  �أنها كانت في  �أي�ضاً  فلنتذكر  الأقل تطوراً.  �إلى �صعيد م�صر 
لموظفي الدولة المغ�ضوب عليهم داخل م�ؤ�س�ساتهم. باخت�صار، ت�أخر قنا له تاريخ طويل. المهم 
�أنه في �أواخر الت�سعينيات كانت قنا من �أ�سو�أ المحافظات على م�ستوى الجمهورية من حيث 

النظافة والنظام والجمال. 
المحلية  للتنمية  نموذجاً  باعتبارها  قنا  عن  الحديث  في  الإعلام  بد�أ   2001 عام  من  ابتداء 
�أف�ضل  �إلى  وقبيحة  قذرة  مدينة  من  قنا  مدينة  تحولت  قليلة،  �سنوات  غ�ضون  في  الناجحة. 
مدينة في جمهورية م�صر العربية من حيث النظافة والنظام والجمال. لي�س من المبالغة القول 
�أن المدينة ت�ضارع �أف�ضل المدن الأوروبية من حيث النظافة و�إن كانت لا ت�ضارعها بالطبع في 

الثراء والجمال. �إنها تجربة ت�ستحق الت�أمل والتحليل.
هذه "المعجزة" من �صنع محافظ المدينة عادل لبيب، اللواء ال�سابق في ال�شرطة والذي تولي 
م�سئولية المدينة عام 1999. هذا على الأقل ما يقوله الإعلام وما ي�ؤكده �سكان محافظة قنا. 



126

عمل اللواء لبيب كمدير �أمن للإ�سكندرية في �أوا�سط الت�سعينيات، وهو بذلك كان �شاهداً 
ومراقباً "لمعجزة" الإ�سكندرية التي قادها اللواء عبد ال�سلام المحجوب. وهو الأمر الذي قد 
المتداولة عن تجربة  للرواية  قنا. ووفقاً  "معجزة" مماثلة في  يكون �شجعه على محاولة تحقيق 
لبيب في قنا ف�إن نجاحها يرتكز على قدرته في تعبئة الموارد بعيداً عن موازنة الدولة المحدودة 
والمرهقة. وكما �صاغتها جريدة الأخبار، فقد نجح في "تحويل قنا �إلى مدينة �أوروبية بدون �أن 

يطلب مليماً �إ�ضافياً من الموازنة العامة للدولة".)24(
�أن  ا�ستطاع   1999 الم�سئولية في عام  المحافظ الجديد  الر�سمية، حينما تولي  للرواية  وفقا 
يح�صل على موافقة رئي�س مجل�س الوزراء لفر�ض بع�ض الر�سوم المحلية. بالإ�ضافة �إلى ذلك 
فقد فر�ض المحافظ غرامات ثقيلة على المخالفات المرورية وغيرها، ت�صل في بع�ض الأحيان �إلى 
500 جنيه لبع�ض المخالفات. تقول الرواية �إذن �أن المحافظ قد طور المدينة من تلك العوائد. 

عندما و�صل الباحث �إلى مكتب اللواء عادل لبيب للحديث معه عن تجربة قنا الناجحة، 
كان �أول �شيء قدمه �إلى م�ساعدوه هو قائمة طويلة من الر�سوم المحلية التي تفر�ضها المحافظة. 
�إخفاء الر�سوم التي  �أن م�ؤ�س�سات الدولة في م�صر دائماً ما تحاول  وهو الأمر المده�ش باعتبار 
تفر�ضها حتى لا تثير غ�ضب الإعلام ومقاومة النا�س. ولكن �إذا كانت قائمة الر�سوم متاحة 
ف�إن عوائدها م�ضروب عليها �ستار كثيف من الكتمان. لقد رف�ض �سكرتير المحافظة �إمدادي 
ب�أرقام عن �إيرادات ال�صناديق الخا�صة. وقد فهمت فيما بعد �أن المعلومات التف�صيلية والدقيقة 
عن هذه ال�صناديق لا تتاح �إلا للمحافظ ول�سكرتير المحافظة. حتى الإدارة المالية في المحافظة 
لا تعلم عنها الكثير. �إنها من الأ�سرار العليا. وعلى هذا، وكما هو الحال في م�ساهمات رجال 
الأعمال في الإ�سكندرية، نحن لا يمكن �أن نقرر ب�شكل قاطع مدى م�ساهمة الر�سوم المحلية في 
تنمية محافظة قنا. لكن هناك م�ؤ�شر �أكيد ي�ضع بع�ض التحفظات على الرواية الر�سمية والتي 
تقول �أن تنمية المحافظة تمت بدون �أن تكلف موازنة الدولة مليما �إ�ضافياً. وبيان ذلك كالأتي: 
قناتين  عبر  تمر  المحافظات  �إلى  المركزية  الحكومة  من  ت�صل  التي  العامة  الا�ستثمارات 
�أ�سا�سيتين.القناة الأولي تبد�أ من خزانة الدولة وت�صب في ميزانية المحافظة التي يقوم عليها 
المحافظ، والثانية تبد�أ من الم�ؤ�س�سات المركزية في القاهرة )المركزيات كما ت�سميها لغة المالية 
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العامة الم�صرية( وت�صب في فروعها في المحافظات. مثال ذلك هو ميزانية محكمة قنا التي ت�أتي 
من وزارة العدل في القاهرة. 

جدول 4 يبين تدفقات القناة الأولى. ولكي نو�ضح تطور هذه التدفقات في قنا لج�أنا �إلى 
ال�سكان  عدد  حيث  من  قنا  تقارب  محافظة  وهي  �أ�سيوط،  �إلى  ت�صل  التي  بتلك  مقارنتها 
�أن  الجدول  ويو�ضح  لقنا(.   4،1% مقابل  في  م�صر  �سكان  �إجمال  من   4،7% تمثل  )�أ�سيوط 
قدوم  مع  الت�سعينات  �أواخر  ب�شكل محدود في  كان  و�إن  للزيادة  مالت  لقنا  الآتية  التدفقات 

عادل لبيب. 
جدول 4

ا�ستثمارات محافظة �أ�سيوط وقنا

الم�صدر: محافظة قنا، الح�ساب الختامي لموازنة محافظة قنا ومحافظة �أ�سيوط، 

الح�ساب الختامي لموازنة محافظة �أ�سيوط، �سنوات مختلفة.

نف�س الميل للزيادة نجده في مديريات الخدمات بمحافظة قنا )التعليم، ال�صحة والخدمات 
الاجتماعية(. جدول 5 يو�ضح تطور التدفقات الآتية لقنا بالمقارنة ب�أ�سيوط التي كانت ت�ست�أثر 

تاريخياً بموارد �أكبر من قنا باعتبار �أن �أ�سيوط عا�صمة ال�صعيد.

�أ�سيوطقناال�سنوات

1997/9862,6

1998/9958,1

1999/200069,443,7

2000/19091,2

2001/272,268

2002/351,7117
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جدول 5
ا�ستثمارات مديريات الخدمات بمحافظتي �أ�سيوط وقنا

                                                                                              
                                                                                                         مليون جنيه

الم�صدر: محافظة قنا، الح�ساب الختامي لموازنة محافظة قنا ومحافظة �أ�سيوط، 
الح�ساب الختامي لموازنة محافظة �أ�سيوط، �سنوات مختلفة.

ولكن كما يبين جدول 4 و5، ف�إن الا�ستثمارات التي ت�صب في ميزانية محافظة قنا لي�ست 
بال�شيء الهام. فهي لا تتعدي ب�ضعة ع�شرات من الملايين في �أح�سن الأحوال. الجانب الأهم 
من الا�ستثمارات التي ت�صل �إلى المحافظة ي�أتي من القناة الثانية: من الم�ؤ�س�سات والوزارات 
في  تتم  التي  الا�ستثمارات  من   90% حوالي  تمثل  وهي  المحافظات.  في  لفروعها  المركزية 
محافظة ما. يو�ضح جدول 6 �أن ا�ستثمارات �أ�سيوط كانت تفوق تلك التي تح�صل عليها قنا 

في الت�سعينات. ولكن منذ �أواخر هذا العقد بد�أت ا�ستثمارات قنا في التفوق على �أ�سيوط. 

�أ�سيوطقناال�سنوات

1997/812,8

1998/9913,9

1999/200015,713,4

2000/118,211

2001/217,812,6

2002/313,26
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جدول 6
�إجمالي الا�ستثمارات العامة لمحافظة قنا و�أ�سيوط

                                                      بالمليار جنيه م�صري

وزارة التخطيط، خطة التنمية الاقت�صادية والاجتماعية، �سنوات مختلفة.

نخل�ص من هذا �أنه حتى ولو كانت محافظة قنا قد نجحت في تنمية مواردها من �سكان قنا 
في عهد اللواء عادل لبيب ف�إنه من الم�ؤكد �أن نف�س الفترة �شهدت زيادة التدفقات الا�ستثمارية 
التي ت�أتي من القاهرة. ولكي نفهم لماذا يركز محافظ قنا على دور الر�سوم المحلية في تنمية 
ن�ضع  �أن  علينا  المركزية،  الم�ؤ�س�سات  من  ت�أتي  التي  الا�ستثمارات  نمو  �إغفال  و�إلى  المحافظة، 
"الجهود  دور  على  الفترة  تلك  في  ركز  والذي  للحكومة،  الر�سمي  الخطاب  �إطار  في  ذلك 
المحلية  الوحدات  تنمي  �أن  على  ر�سمي  ت�شجيع  هناك  المحلية.  التنمية  تحقيق  الذاتية" في 
من مواردها الخا�صة لتعوي�ض نق�ص الاعتمادات التي تح�صل عليها من الخزانة العامة. فعلى 
�سبيل المثال تتحدث خطة 1997/98 )25( عن �أهمية م�ساهمة المجتمعات المحلية في التنمية. 
في  التجربة  ت�سويق  يهدف  تكتيك  هو  قنا  تجربة  الذاتية" في  "الجهود  لجانب  المحافظ  و�إبراز 
الإعلام باعتبارها تج�سيداً عملياً ل�سيا�سة الدولة. وهذا التكتيك �سائد في �سلوك الم�ؤ�س�سات في 

�أ�سيوطقناال�سنوات

1992-970,922,09

1998/990,270,34

1999/20002,52,23

2000/13,191,7

2001/22,92

2003/41,21,17
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م�صر. �أنظر على �سبيل المثال �إلى ت�صريحات وزير التعليم ال�سابق، ح�سين كامل بهاء الدين، 
التنمية الاقت�صادية. هذه  التعليم في  �أهمية  �أكد  الرئي�س مبارك قد  �أن  التي لا تمل من تكرار 
قنا  لقد قدم محافظ  الدولة.  ميزانية  �أكبر من  �إلى الح�صول على موارد  الت�صريحات تهدف 
�إلى الإعلام تجربته باعتبارها تتما�شي مع �سيا�سة الدولة، لذلك فهي ت�ستحق دعم م�ؤ�س�سات 
الدولة المركزية. وهو ال�شيء الذي ح�صل عليه حينما �أ�صدر رئي�س الجمهورية تعليمات ب�أن 
ت�ستجيب الوزارات لاحتياجات محافظ قنا.)26( بالإ�ضافة �إلى ذلك زار الرئي�س محافظة قنا 

في عام 2003 وكان ذلك يمثل �أوج الدعم الرمزي والمعنوي الذي قدمه للمحافظة. 
هناك �سبب �آخر لا يقل �أهمية يف�سر تركيز اللواء لبيب على �أن التنمية في قنا قد قامت على 
الر�سوم المحلية. فهو في ذلك يريد �أن يحول الأنظار عن تدفق الا�ستثمارات على محافظته 
وبذلك يحمي نف�سه من غيرة المحافظات الأخرى التي تتنازع على الموارد المحدودة للخزانة 

العامة.

الإ�سكندرية وقنا: نموذجان مختلفان فى تعبئة الموارد 
�أمن  كمدير  يعمل  كان  لبيب  فاللواء  قنا.  "معجزة"  �سبقت  الإ�سكندرية  "معجزة" 
قد  مما  منه.  المقربين  �أحد  وكان  للمحافظة.  المحجوب  اللواء  ولاية  عهد  في  للإ�سكندرية 
يعطي الانطباع �أن تجربة قنا ما هي �إلا تكرار لتجربة الإ�سكندرية. ولكن اللواء لبيب ي�ؤكد �أنه 
لا يقبل �أبداً تبرعات من رجال الأعمال باعتبار �أن ذلك �سيحد من ا�ستقلاليته. وفي الحقيقة 
اللواء لبيب لم يخطيء. تجربة قنا مختلفة تماماً عن تجربة الإ�سكندرية. فنمط تنمية موارد 
المحافظة في الحالتين مختلف. وهذا يعود لي�س فقط لاختلاف �شخ�صية لبيب عن �شخ�صية 
المحجوب، ولكن �أي�ضاً لاختلاف طبيعة التركيبة الاقت�صادية-الاجتماعية في المحافظتين.  

الإ�سكندرية هي المدينة الأكثر �سكاناً والأ�شد ثراءً بعد القاهرة. يقدر البع�ض م�ساهمتها في 
الناتج ال�صناعي الم�صري بحوالي %30، وهي المنتج الأكبر في مجال البتروكيماويات التي تعد 
اليوم من �أهم ال�صناعات المتطورة في م�صر بعد �أفول �صناعة الن�سيج. ولكن قنا على الجانب 
الآخر هي محافظة فقيرة، تحتل المرتبة الحادية والع�شرين على 26 محافظة في الجمهورية من
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�صناعات  يوجد  ال�سكر في نجع حمادي لا  �صناعة  )27( بخلاف  الب�شرية.  التنمية  حيث 
طبقة  بها  يوجد  الإ�سكندرية  المحافظتين.  في  مختلف  الاجتماعي  التكوين  قنا.  في  مهمة 
متطورة ن�سبياً من رجال الأعمال، بينما لا توجد طبقة رجال �أعمال في قنا. يوجد فقط �أغنياء 

هنا وهناك. وعلى هذا ف�إن ال�شراكة بين المحافظة ورجال الأعمال م�ستحيلة في قنا.
في  وال�سكان.  المحلية  ال�سلطات  بين  العلاقة  في  يغير  ما  مدينة  في  �أعمال  رجال  وتواجد 
قنا ي�ستطيع المحافظ �أن ي�ستخدم ال�شدة والحزم مع ال�سكان المحليين بدون �صعوبات كبيرة. 
�إنه ي�ستطيع �أن يفعل ما لا ي�ستطيع محافظ الإ�سكندرية �أن يفعل.. ا�ستخدام الع�صا. عندما 
كان الباحث بمكتب المحافظ لإجراء المقابلة كان اللواء لبيب ي�ستقبل في ذات الوقت مقاولًا 
بالن�صب.  واتهامه  المقاول  تعنيف  عن  المحافظ  يتورع  لم  المحافظة.  في  �أعمال  بتنفيذ  مكلفاً 
ووفقاً لم�صادر في المدينة، ف�إن الجملة ال�شهيرة التي تتردد من جانب المحافظ لمن يعتبرهم من 
المتكا�سلين �أو غيرهم هي "هاعتقلك". خلا�صة القول �أن النموذج الذي يعمل به محافظ قنا 
ا�ستبدادي في فر�ض ما يريده، ولكنه  �أ�سلوب  العادل". هو يعتمد على  "الم�ستبد  هو نموذج 
يخفف من الطابع الا�ستبدادي بحقيقة �أنه ي�ستبد من �أجل تطبيق العدل والنظام. وهو الأمر 
الأ�صعب في محافظة الإ�سكندرية. في�صعب علينا ت�صور �أن يتعامل المحافظ بنف�س القدر من 
الا�ستبداد مع طبقة رجال �أعمال متطورة �أو مع نخبة قوية كالتي توجد في الإ�سكندرية.  كان 
يطلب  حينما  لذلك  �شديدة.  مقاومة  يخلق  �أن  الإ�سكندرية  �سكان  على  قنا  ر�سوم  لفر�ض 
المحافظ من ال�سكان م�ساهمات في تنمية المدينة يجب �أن يعتمد �أكثر على �أ�سلوب التبرعات. 

هكذا ما يدفعه القناوية في �شكل ر�سوم يدفعه ال�سكندريون في �شكل تبرعات. 
اليوم ختم رجال  الإ�سكندرية تحمل  نتائج مختلفة.  لهما  التعبئة  المختلفين في  النمطين 
�إلى  �أنظر  الأعمال.  رجال  �أ�سماء  تحمل  التي  النافورات  و�إلى  الميادين  �إلى  �أنظر  الأعمال. 
�شواطيء الإ�سكندرية الذي �أ�صبحت مخ�صخ�صة. و�أنظر على الجانب الأخر �إلى كورني�ش 

قنا الذي يظل ملكية عامة. 
هل  م�صر.  في  يتكررا  �أن  التجربتين  لهاتين  يمكن  مدى  �أي  �إلى  هو  الآن  المهم  ال�س�ؤال 
�أن عن�صر الكفاءة  �أو ذاك ؟ من الأكيد  "المعجزة" هنا وهناك هي نتاج لعبقرية هذا المحافظ 
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والإخلا�ص له دور في قنا وفي الإ�سكندرية. ولكن �شخ�صنة الم�س�ألة �إلى هذا الحد، وهي �آفة 
نظامنا ال�سيا�سي، لا ت�ساعد في فهم الأمور. �إن ق�ص�ص النجاح قليلة في المجال العام الم�صري. 
لذلك فعندما تحدث يظل الكل يفرك عينيه ليت�أكد �أن ما يراه لي�س وهماً. وعندما يت�أكد �أن ما 
يراه حقيقياً فغالباً ما يحيل الأمر �إلى عالم الأ�ساطير، عالم ال�سوبرمان. النا�س واعون �إلى �أي 
مدى و�صلت الدولة �إلى الركود وال�شلل. لذلك عندما ينجح �أحد ، يتحول �إلى قدي�س ترتفع 

له المباخر والأدعية. 
نحن �إذن �أمام تجربتين في تمويل الدولة، عن طريق ال�ضرائب والر�سوم الق�صرية بدون �أن 
التي يقوم  �أو عن طريق التبرعات الطوعية  يكون للمجتمع كلمة في تقرير هذه ال�ضرائب، 
بها الأغنياء مقابل منافع محددة. وفي الحالة الأولى نحن �أمام ا�ستبداد من الدولة، وفي الحالة 

الثانية نحن �أمام ا�ستبداد للدولة �إلا مع رجال الأعمال. 

خاتمة
زيادة تركيز  المحليات مع  المركز على تمويل  للدولة و�ضعف قدرة  المالية  الأزمة  ترافقت 
المحلي  الم�ستوى  على  الدولة  وظائف  تح�سين  في  اللامركزية  �أهمية  على  ال�سيا�سي  النظام 
ال�سكان  لاحتياجات  م�ستجيبة  المحلية  الدولة  م�ؤ�س�سات  من  تجعل  اللامركزية  �أن  باعتبار 
المحليين �أكثر من ا�ستجابتها للأوامر التي ت�أتي �إليها من العا�صمة. اللامركزية تتطلب �إعادة 
�صياغة العلاقات بين الحكومة المركزية والحكومات المحلية من �أجل زيادة �سلطة الأخيرة. 
ولكن لم تحدث في م�صر �أي �إعادة �صياغة. فالإطار الد�ستوري والقانوني الحاكم للعلاقات 
بين م�ؤ�س�سات الدولية لا يزال على حاله  في خطوطه العامة. فعهد مبارك يتميز بالتكيف في 
�إطار جمود م�ؤ�س�سي. لذلك لم ي�شهد التحول نحو اللامركزية منح الم�ستوى المحلي للدولة 
الحق في فر�ض ال�ضرائب وانما اعطائه الحق في تكوين �صناديق خا�صة التي تعتمد على الر�سوم 

�أو تبرعات رجال الأعمال. 
هناك �شبه �إجماع في �أدبيات العلوم ال�سيا�سية على دور اللامركزية في تح�سين الخدمات 

العامة. والحقيقة �أنه هناك �إدراك لدى النخبة الم�صرية على �أهمية اللامركزية. وهو الذي 
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ال�سادات  ع�صر  بداية  في  المحلية  للوحدات  للا�ستقلالية  ما  درجة  منح  على  انعك�س 
ال��شأن  �إدارة  �إلى المركزية في  الرئي�س الجديد يعود ب�سرعة  ومبارك. ولكن دائماً ما كان نظام 
المحلي. وهو الأمر الذي يمكن فهمه في �ضوء حاجة النظم الا�ستبدادية �إلى �إدارة الأمور ب�شكل 
ال�سيطرة. لا يمكن تحقيق نظام لا مركزي لإدارة �شئون الدولة في ظل نظام  مركزي بغر�ض 
المحلية.  للوحدات  الت�صرف  في  الا�ستقلالية  بع�ض  �إعطاء  الممكن  من  ا�ستبدادي.  �سيا�سي 
ر�أينا في حالة م�صر �أن الأزمة المالية للدولة ت�شكل قوة دفع �صوب تبني اللامركزية. ولكن 
لأن النظام لا يمكن �أن يتعاي�ش مع لامركزية حقيقية، فهي لذلك تتم ب�شكل �شبه ر�سمي �شبه 
�أو  د�ستورياً  م�ؤ�س�سة  �أن تظل غير  الا�ستقلالية يجب  الخا�صة. وهذه  ال�صناديق  قانوني وهو 
قانونياً حتى ي�سهل الرجوع عنها. هذا بالإ�ضافة �إلى �أن تكلفتها باهظة، بما �أنها لا تحترم �أهم 
بال�ضرورة بم�ستوى  �أنها ترتبط  الميزانية، وبما  الدول، وهو مبد�أ وحدة و�شمول  مباديء مالية 
مرتفع من الف�ساد. �إن تطور العلاقات بين م�ؤ�س�سات الدولة المركزية والمحليات في ال�سنوات 
 .fragmentation التفكك  �إلى نمو اللامركزية بقدر ما يو�ضح حالة من  الأخيرة لا ي�شير 
�سنرى في الف�صل القادم كيف انعك�ست حالة التفكك تلك في ا�ضطرابات �سيا�سية �شديدة في 

�إقليم ال�صعيد خلال الت�سعينيات. 
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الف�صل الرابع

ال�صراع ال�سيا�سي والتوزيع الإقليمي 
للموارد العامة: 
الا�ستثمارية"  "الحملة 
�ضد الجماعة الإ�سلامية فى ال�صعيد
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الإ�سلامية  والجماعات  الحكم  نظام  بين  م�سلحة  مواجهة  اندلعت  الت�سعينيات  بداية  في 
"للتطرف" �أي  المنتجة  التربة  �أنه  ر�أى  ما  اجتثاث  يحاول  �أن  النظام  على  كان  الراديكالية. 
الفقر والبطالة. وبما �أن النطاق الجغرافي الذي تركزت فيه عمليات العنف كان في ال�صعيد �أو 
امتداداته في القاهرة �أي �أحياء المهاجرين من ال�صعيد، لذلك حاول النظام تنمية هذا الإقليم 
عن طريق �ضخ ا�ستثمارات عامة هناك. ولكن ذلك لم يكن بالأمر ال�سهل ب�سبب طبيعة الدولة 
المركزية المتحيزة للقاهرة. ي�سعى هذا الف�صل لإثبات �أن القرارات وحدها، بدون تغييرات 

م�ؤ�س�سية، لا تكفي لتعديل �سيا�سات الدولة الاقت�صادية.   

تاريخية م��سألة الجنوب فى م�صر
ظاهرة التطور اللامتكافيء �أو اللامت�ساوي لأقاليم البلد الواحد تنت�شر بدرجات متفاوتة 
في كل دول العالم. في كل بلد يوجد �أقاليم متطورة عن �أقاليم �أخرى. وهذا ما ي�سمى بم�س�ألة 
الجنوب. والجنوب لي�س م�ستخدماً هنا بمعناه الجغرافي، ولكن بمدلوله التنموي. الجنوب هو 
الأقاليم الأقل تطوراً. م�س�ألة الجنوب لها تاريخ طويل في م�صر. في العهد القديم كانت م�صر 
منق�سمة �إلى مملكة ال�شمال ومملكة الجنوب. وظل الو�ضع كذلك حتى ا�ستطاع ملك ال�صعيد 
3200 قبل الميلاد. كان  البلاد حوالي عام  ال�شمال و�أن يوحد  �أن يغزو مملكة  القوي، مينا، 

الجنوب في م�صر �إذن �أكثر تطوراً من ال�شمال. ولكن �شاء التاريخ فيما بعد �أن يتحول مركز 
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الن�شاط الاقت�صادي وال�سيا�سي �إلى �شمال م�صر. وهكذا �أ�صبحت ق�ضية الجنوب في م�صر 
هي ت�أخر ال�صعيد عن �شمال البلاد. وهي الق�ضية التي لا نعلم عنها الكثير. فهي تنتظر �أن 

يفرد لها البحث التاريخي الم�صري مو�ضوعاً م�ستقلًا. 

النا�صرية وم��سألة الجنوب:  نا�صر يتخلى عن منطقته
1952، وجد نظام ال�ضباط الأحرار نف�سه في مواجهة فئة  ال�سلطة عام  �إلى  لدى و�صوله 
قوية من ملاك الأرا�ضي، كانت بمثابة العمود الفقري للطبقة الحاكمة في البلاد. لقد ا�ستطاع 
طريق  عن  الطبقة  لهذه  وال�سيا�سية  الاقت�صادية  ال�سيطرة  من  يتخل�ص  �أن  النا�صر  عبد  نظام 
العربية"  "الا�شتراكية  تبني  �إلى  الأحرار  ال�ضباط  نظام  تحول  وبالتدريج  �أرا�ضيها.  م�صادرة 
ك�سبيل للتنمية الاقت�صادية والاجتماعية. وحقق النظام بالفعل �إنجازات على �صعيد ت�ضييق 
الفجوة  ت�ضييق  م�ستوى  على  الكثير  يحقق  لم  لكنه  وال�سفلى.  العليا  الطبقات  بين  الفجوة 
الأ�صلي.  موطنه  لل�صعيد،  الكثير  النا�صر  عبد  جمال  يقدم  لم  م�صر.  وجنوب  �شمال  بين 
�إقامة وتدعيم نظامه. فنا�صر تربى في  �إقليمية في  �أ�س�س  �إلى  النا�صر لم ي�ستند  �أن عبد  والحق 
م�ؤ�س�سة حديثة وهي الجي�ش، تقوم بالتحديد على عقيدة الاندماج الوطني وعلى فكرة �أن 
التمايزات الإقليمية وغيرها لي�س لها محل في تكوين الجي�ش �أو في طريقة عمله. والحقيقة �أن 
م�صر تختلف في ذلك عن الكثير من جيرانها. فلم يرتكن �أي نظام �سيا�سي معا�صر على �أقلية 
ارتكز على منطقة تكريت،  الذي  المثال  �سبيل  �إقليمية، بخلاف عراق �صدام ح�سين على 
التي �أمدت النظام بنواه �صلبة �ضمنت ا�ستمراره وتجدده. ولكن عبد النا�صر لم يرتكن �أبداً 
لاختيار  يكن  ولم  المنوفية.  على  ومبارك  ال�سادات  من  كل  يرتكن  لم  كما  �أ�سيوط،  على 
ال�شعبوي  بانتماءاتهم الإقليمية. والنظام  �أي علاقة  النا�صر لل�سادات وال�سادات لمبارك  عبد 
الذي  الأمر  المنطقة.  العديد من نظم  من  �أكثر تطوراً  النا�صر كان في ذلك  �أ�س�سه عبد  الذي 
يعك�س �شيئين: �أولًا مجتمع حديث ن�سبياً لا ت�شكل التحزبات الإقليمية فيه، مع الاعتراف 
الحديثة  الإيديولوجية  التيارات  �أي�ضاً  يعك�س  هو  ثانيا  ال�سيا�سي.  للفعل  �أ�سا�ساً  بوجودها، 
التي �صاغت فكر ال�ضباط الأحرار وهي الفا�شية، والمارك�سية والإ�سلام ال�سيا�سي. وكلها لا 

تتوجه �إلى كيانات �إقليمية.  
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لم ي�ضع عبد النا�صر التقريب بين ال�شمال والجنوب كهدف تُ�صاغ على �أ�سا�سه �سيا�سيات 
في  دورٌ  المرحلة  تلك  في  الاقت�صادية  الدولة  ل�سيا�سات  كان  ذلك،  على  علاوة  بل  الدولة. 
تنامي الفجوة بين ال�شمال والجنوب. لقد تبنى عبد النا�صر �سيا�سية الت�صنيع ال�سريع بقيادة 
ا�ستثمارات  تتطلب  فال�صناعة  الموارد.  محدودية  م�شكلة  يواجه  بالطبع  كان  ولكنه  الدولة. 
كبيرة في البنية الأ�سا�سية مثل الطرق والكهرباء، الخ. وهنا كان �أمامه اختياران : �إما تركيز 
�أو  �أ�سا�سية متطورة مثل القاهرة والإ�سكندرية.  الت�صنيع في المناطق التي تحظى بالفعل ببنية 
توزيع الا�ستثمارات العامة ب�شكل متوازن بين �أقاليم الجمهورية. وقد اختار نظام عبد النا�صر 
ا�ستراتيجية التركيز باعتبار �أن توزيع الا�ستثمارات ال�صناعية ب�شكل �إقليمي متوازن �سي�ؤدي 
�إلى ت�أخير عملية الت�صنيع ذاتها. وكانت الفكرة المعلنة هي �أن التطور ال�سريع لبع�ض مناطق 
كان  الأخر،  الجانب  على  ولكن  بعد.  فيما  المناطق  بقية  معه  ي�سحب  و�أن  لابد  الجمهورية 
هناك اعتقاد مخالف لم ي�أخذ قدراً من الاهتمام مفاده �أن توزيع الا�ستثمارات ب�شكل �إقليمي 
متوازن لابد و�أن يدعم عملية الت�صنيع. والحقيقة �أن الفكر الاقت�صادي التنموي كان منق�سماً 
مبد�أ  انتهاج  بال�ضرورة  تتطلب  الت�صنيع  �أن عملية  يعتقد  تيار  فهناك   : الإقليمية  الم�س�ألة  �أمام 
التركز الإقليمي كا�ستراتيجية مق�صودة. وهناك تيار �أخر يري �أن التركز الإقليمي غير مفيد، 
النمو  �أي�ضاً من وجهة نظر  العامة، ولكن  لي�س فقط من وجهة نظر العدالة في توزيع الموارد 

الاقت�صادي نف�سه)1(. وهذا الر�أي الأخير هو ال�سائد اليوم في الفكر التنموي.
لم يكن اختيار عبد النا�صر لا�ستراتيجية التركيز منقطع ال�صلة بطبيعة النظام ال�سيا�سي 
لحالة  �أنظر  فوقي.  ب�شكل  يديره  النا�صر  عبد  كان  النظام  فهذا  �أ�س�سه.  الذي  الا�ستبدادي 
الهند لكي ترى كيف تعامل النظام الديمقراطي هناك مع الم�س�ألة الإقليمية. فالنظام ال�سيا�سي 
الإقليمي)2(. لأن و�صول حزب  التوازن  �أكبر من  الهندي كان يميل �صوب قدر  الديمقراطي 
لل�سلطة هناك يتوقف على الح�صول على دعم وا�سع في مختلف �أقاليم الهند. وهو ما يتطلب 
كان  الذي  النا�صر  عبد  نظام  �أما  �إقليمياً.  منت�شر  ت�أييد  الح�صول على  الحزب  يحاول هذا  �أن 
يحكم م�صر منفرداً وبا�ستقلال كبير عن القوى الاجتماعية فقد كان له �أن يختار ا�ستراتيجية 

التركز الإقليمي بدون مقاومة وبدون خ�سائر كبيرة.
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لأربع  ال�صناعية  الا�ستثمارات  ن�صف   1957-60 الاقت�صادية  الخطة  �أعطت  هكذا 
محافظات فقط هي القاهرة، الإ�سكندرية، بور �سعيد وال�سوي�س، بينما ح�صل ال�صعيد على 
القول  %30. يجب  ال�سكان حوالي  �إجمالي  يبلغ ن�صيبه من  الذي  الوقت  %15,3 فقط في 

�إذا ا�ستبعدنا �أ�سوان التي  %6,4 فقط،  �أن ن�صيب ال�صعيد من الا�ستثمارات �سينخف�ض �إلى 
ح�صلت وحدها على %9 من الا�ستثمارات الكلية، وهي مدينة كان لها دائماً مكانة متميزة 
داخل ال�صعيد بف�ضل الم�شروعات المائية الهامة التي قامت فيها مثل �سد �أ�سوان وال�سد العالي.  
�أنظر �إلى جدول 1 الذي يبين التوزيع الإقليمي للا�ستثمارات ال�صناعية في خطتين اقت�صاديتين 

خلال �سنوات حكم عبد النا�صر. 

جدول  1
توزيع الا�ستثمارات ال�صناعية فى عهد عبد النا�صر

65-601961-1957المحافظة

%24,8%37,8القاهرة

%18,2%10,9الإ�سكندرية

%1,3%0,7بور�سعيد

%12,4%17,4ال�سوي�س

�إجمالي المحافظات 
الح�ضرية

57,8%56,7%

%0,5%1دمياط

%0,9%1الدقهلية

%0,5%1,7ال�شرقية

%5,1%3,5القليوبية

%1,2%0,1كفر ال�شيخ

%1,2%4,6الغربية
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65-601961-1957المحافظة

%0,9-المنوفية

%2,4%2,5البحيرة

%0,2%0,2الإ�سماعيلية

%11,95%11,6�إجمالي م�صر ال�سفلى

%0,7%0,1الجيزة

%0,4-بني �سويف

%0,5-الفيوم

%1%0,7المنيا

%1%0,7�أ�سيوط

%0,1%0,1�سوهاج

%2,1%3,8قنا

%9,5%13,8�أ�سوان

%15,3%19,1م�صر العليا

%15,9-محافظات الحدود

محافظات خارج 
الت�صنيف

11,5%0,15%

%100%100المجموع

   

في  قيا�سها  وطرق  الاقت�صادية  للتنمية  الإقليمية  التفاوتات  �سليمان،  علا  الحكيم،  الم�صدر: 
م�صر. القاهرة: معهد التخطيط القومي، 1986. 

فقط.  ال�صناعية  الا�ستثمارات  يخ�ص  ال�سابق  الجدول  يو�ضحه  الذي  الإقليمي  التوزيع 
التركيز  ب�سبب  �أنه  �إلا  العامة.  الا�ستثمارات  �إجمالي  توزيع  عن  معلومات  نمتلك  لا  فنحن 
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م�ؤ�شراً هاماً على  ال�صناعية تمثل  الا�ستثمارات  ف�إن  النا�صري  العهد  ميز  الذي  الت�صنيع  على 
النظام  بها  قام  التي  ال�صناعية  التنمية  �أن  المراد  الفترة.  هذه  في  ال�صعيد  لاقاه  الذي  الإهمال 
مع  ذلك  ي�ستقيم  �أن  يمكن  كيف  ال�صعيد.  �ضد  متحيزة  كانت  وال�ستيينات  الخم�سينيات  في 
م�شروع ال�سد العالي في �أ�سوان بجنوب م�صر الذي �أقامه نظام عبد النا�صر ؟ �ألم ي�ساهم هذا 
في  ن�سبياً  ن�شيطة  مدينة  قيام  في  بالفعل  العالي  ال�سد  �ساهم  لقد  ؟  ال�صعيد  تنمية  في  الم�شروع 
�أ�سوان. ولكن �أثاره لم تتجاوز هذه المحافظة. وعلى �أية حال، فالنظام النا�صري لم يدع على 
الإطلاق �أنه قد �أقام ال�سد العالي من �أجل ال�صعيد، ولكن ذلك كان م�شروعاً ذا �أهداف قومية 
�ضد  بالتحيز  القول  �أخرى.  و�أهداف  الفي�ضان  من  م�صر  وحماية  الكهرباء  �إنتاج  زيادة  مثل 
ال�صعيد في العهد النا�صري لا يتناق�ض مع ال�شعبية الكبيرة التي يبدو �أن الرئي�س عبد النا�صر 
يحظى بها هناك. فال�صعايدة فخورون ب�أن �أول قائد م�صري يحكم م�صر منذ عهد الفراعنة قد 

جاء من عندهم. ولكن يظل �أن النظام النا�صري لم يقدم لل�صعيد ا�ستثمارات هامة.

ال�سادات: ا�ستمرار التحيز �ضد ال�صعيد 
بالمقارنة بعبد النا�صر وبمبارك، لم يحكم ال�سادات م�صر �إلا قليلًا، حوالي ع�شر �سنوات. 
�أبواب  وفتح  الاحتلال  من  �سيناء  تحرير  خا�صة  كثيرة،  بق�ضايا  من�شغلًا  كان  معظمها  وفي 
الاقت�صاد �أمام القطاع الخا�ص الم�صري والأجنبي. لي�س هناك �أي م�ؤ�شرات �إذن على �أن نظام 
تو�ضح  المرحلة  بهذه  الخا�صة  والإح�صائيات  ال�صعيد.  ت�أخر  م�س�ألة  �إلى  التفت  قد  ال�سادات 
�أن التمييز �ضد ال�صعيد قد ا�ستمر في هذه المرحلة. �أنظر �إلى جدول 2 الذي يو�ضح ن�صيب 
الإقليمية في  التفاوتات  م�ؤ�شرات  يو�ضح  العامة كما  الا�ستثمارات  المختلفة من  المحافظات 

البلاد. 
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جدول  2
م�ؤ�شرات التفاوتات الإقليمية لعام 1976

الا�ستثماراتالمحافظة
%

متو�سط الدخل 
بالجنيه

ن�سبة الأ�سر بدون 
ماء نقي %

%231,111,3%20,9القاهرة 

%224,310,4%10,4الإ�سكندرية

%223,412,1%2,9بور�سعيد

%210,435,1%4,2ال�سوي�س 

�إجمالي المحافظات 
الح�ضرية

38,4%

%172,750,4%0,7دمياط

%151,971,4%1,6الدقهلية

%143,383,8%1,4ال�شرقية

%168,580,3%2القليوبية

%145,683,2%1,4كفر ال�شيخ

%164,371,5%1,6الغربية

%14087,5%0,8المنوفية

%151,480,3%4,8البحيرة
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الا�ستثماراتالمحافظة
%

متو�سط الدخل 
بالجنيه

ن�سبة الأ�سر بدون 
ماء نقي %

%158,270,1%2,5الإ�سماعيلية

%16,8�إجمالي م�صر ال�سفلى

%190,560,3%8الجيزة

%143,388,4%0,8بني �سويف

%151,1588,6%0,3الفيوم

%140,687,8%1,1المنيا

%138,583,2%0,9�أ�سيوط

%135,386,3%0,7�سوهاج

%139,987,2%3,5قنا

%143,378,2%1,7�أ�سوان

%9�إجمالي م�صر العليا

162,763,1%1,3البحر الأحمر 

%124,878,6%1,3الوادي الجديد

%155,1482,9%1,3مر�سى مطروح 
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الا�ستثماراتالمحافظة
%

متو�سط الدخل 
بالجنيه

ن�سبة الأ�سر بدون 
ماء نقي %

�سيناء )ال�شمالية 
والجنوبية(

0,3%24,698,6%

%4,2محافظات الحدود

168,3م�صر

الم�صدر: الحكيم، علا �سليمان، التفاوتات الإقليمية للتنمية الاقت�صادية وطرق قيا�سها 
فى م�صر. القاهرة: معهد التخطيط القومي، 1986. 

يو�ضح الجدول �أن ال�صعيد لم يح�صل �إلا على %9 فقط من �إجمال الا�ستثمارات العامة في 
�سنة 1976. ويو�ضح الجدول �أي�ضاً التفاوتات بين متو�سط دخل الفرد في محافظات ال�صعيد 
وبقية محافظات الجمهورية. �أنظر �أي�ضاً �إلى توزيع العائلات المحرومة من الماء النقي. فالن�سبة 

في القاهرة تبلغ %11,3 فقط، بينما تبلغ في الفيوم 86,8%.

ق�ضية الجنوب فى ع�صر مبارك
1981 بعد �أن لقي الرئي�س ال�سادات م�صرعه  تولي ح�سني مبارك رئا�سة الجمهورية عام 
على يد ال�ضابط خالد الإ�سلامبولي المنحدر من محافظة �أ�سيوط. وقد �أعقب عملية الاغتيال 
الناجحة محاولة انقلابية فا�شلة في �أ�سيوط قام بها تنظيم الجهاد الإ�سلامي. ومنذ ذلك الحين 
ظهر �أن هناك علاقة ارتباط بين الجماعات الإ�سلامية الراديكالية الم�سلحة وبين ال�صعيد. نحن 
نق�صد هنا تنظيمي الجماعة الإ�سلامية والجهاد، ولا نق�صد جماعة الإخوان الم�سلمين التي 

توقفت عن ا�ستخدام العنف منذ الخم�سينيات.
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الجدول التالي يو�ضح الأحياء والقرى الأكثر فقراً والأكثر غنى في م�صر من حيث م�ستوى 
التنمية الب�شرية. �إذا نظرنا �إلى المناطق الأكثر فقراً �سنجد �شيئين : �أنها كلها تقع في ال�صعيد، 

و�أن بع�ضها كان معقلًا للجماعات الم�سلحة، خا�صة اب�شواى وملوى وطمية.
جدول 3

المناطق الأكثر تقدماً والأكثر  تخلفاً فى التنمية الب�شرية عام 2000

 Source : Institute of national planning & UNDP,  Human development report.
.Cairo, 2003

المحافظة
م�ؤ�شر 

التنمية 
الب�شرية

المحافظة
م�ؤ�شر 

التنمية 
الب�شرية

0.831بور�سعيدحي �شرق0.529�سوهاجدار ال�سلام

0.828بور�سعيدبور ف�ؤاد0.565الفيوممركز طمية

0.818القاهرةحي النزهة0.568بني �سويفمدينة نا�صر

0.815القاهرةهليوبولي�س0.568�أ�سيوط�أبنوب

0.569الفيوماب�شواي
مدينة ن�صر 

)�شرق(
0.811القاهرة

0.811بور�سعيدحي العرب0.573المنياملوي

0.800ال�سوي�سحي ال�سوي�س0.578الفيومطمية

0.791القاهرةالمعادي0.578�أ�سيوطالغنايم

0.579�سوهاجالمن��شأة
مدينة ن�صر 

)غرب(
0.788القاهرة

0.785القاهرةالوايلي0.580�سوهاجالبلينا

المناطق الأكثر تقدماًالمناطق الأكثر تخلفاً
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لماذا يكون ال�صعيادة �أكثر ميلًا للالتحاق بالحركة الإ�سلامية الم�سلحة ؟ هنا اختلفت �آراء 
الباحثين: هل ب�سبب ميل ال�صعيد عموماً �إلى حل الخلافات بالعنف )�أنظر �إلى ظاهرة الث�أر( 
؟ هل ب�سبب بعده الجغرافي عن مراكز ال�سيطرة ال�سيا�سية والأمنية في العا�صمة ؟)3( التف�سير 
الذي �ساد في م�صر والذي اعتمدته الدولة كان يقول �أن التطرف انت�شر في ال�صعيد بالذات لأن 
ال�صعايدة هم الأكثر فقراً، حتى عندما يهاجرون �إلى القاهرة. وذلك يت�ضح في توزيع العنف 
الديني داخل العا�صمة. �أنظر على �سبيل المثال �إلى منطقة المنيرة الغربية في الجيزة التي كانت 

في بداية الت�سعينيات معقلًا �أ�سا�سياً لل�صعايدة المهاجرين �إلى القاهرة وللجماعات الم�سلحة. 
حدود  �إلى  تب�سيطها  تم  الم�سلحة  بالجماعات  والالتحاق  الفقر  بين  العلاقة  �أن  �صحيح 
كاريكاتورية على �شاكلة: �إ�سلامي =  فقير و فقير = مر�شح للان�ضمام للحركة الإ�سلامية. 
وهو تب�سيط مخل. �إلا �أن وجود علاقة ما بين الظاهرتين لي�س محل �شك في تقديرنا. وعلى 
�أية حال، وبغ�ض النظر عن ر�أينا في التف�سير الاقت�صادي ل�صعود الإ�سلاميين، المهم �أن النظام 
ال�سيا�سي تبنى هذا التف�سير و�شرع في �صياغة �سيا�سات اقت�صادية واجتماعية للتعامل مع ت�أخر 
ال�صعيد، كان �أهمها �إعادة توزيع الا�ستثمارات العامة ب�شكل يعطي لل�صعيد ن�صيباً �أكبر منها. 

التنمية الب�شرية: فى البدء كانت الا�ستثمارات العامة
كما قلنا من قبل، ت�أخر ال�صعيد لا يرجع فقط �إلى عوامل تاريخية، ولكن ا�ستمراره وتعمقه 
يعود �أي�ضاً �إلى �سيا�سات الدولة الحديثة. فعندما تمثل ا�ستثمارات الدولة �أكثر من %60 من 
الدولة  هذه  تكون   - الثمانينيات  حتى  الحال  كان  – كما  بالاقت�صاد  العاملة  الا�ستثمارات 
�إثبات ذلك عن طريق  م�سئولة ب�شكل كبير عن التوزيع الإقليمي للرخاء وللفقر. �س�أحاول 
الا�ستثمارات  من  الجمهورية  في  المختلفة  المناطق  ن�صيب  بين  �إح�صائية  ارتباط  علاقة  �إقامة 

العامة وترتيب نف�س هذه المناطق في درجة تطور التنمية الب�شرية. 
يقدم تقرير التنمية الب�شرية الذي يعده معهد التخطيط القومي بالا�شتراك مع برنامج الأمم 
المتحدة الإنمائي ت�صنيفاً لمعظم محافظات الجمهورية وفقاً لما حققته في مجال التنمية الب�شرية. 

يعتمد الترتيب على ثلاثة عنا�صر: متو�سط دخل الفرد، التعليم وال�صحة. ويكون ترتيب 
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محافظة ما في هذه الحالة معتمداً على مجموع ما ح�صلت عليه من درجات في المجالات 
الثلاث. ربما يكون هذا التقرير من �أهم الإنجازات المعرفية في م�صر خلال الت�سعينيات، لأنه 
قطع �شوطاً هاماً في مجال ر�صد وقيا�س التفاوتات بين مختلف �أقاليم م�صر. والتقرير بطبيعته 
منحاز لتقلي�ص التفاوتات الإقليمية في م�صر. ولكن ينق�صه تو�ضيح دور وم�سئولية الدولة عن 

التفاوتات الإقليمية. هذا ما �سنحاول �أن نثبته هنا. 
تقدم الخطط الخم�سية وال�سنوية التي تعدها وزارة التخطيط توزيعاً جغرافياً لا�ستثمارات 
الدولة. عن طريقها يمكن �أن نعرف ن�صيب كل محافظة من الا�ستثمارات العامة. وقد قمنا 
العامة  الا�ستثمارات  من  المحافظات  في  الفرد  ن�صيب  متو�سط  بين  الارتباط  معامل  بقيا�س 
للفترة 2001-1987 وترتيب هذه المحافظة في مجال التنمية الب�شرية في عام 2001. وكانت 
قيمة هذا المعامل 0,72، مما ي�شير �إلى علاقة قوية بين الظاهرتين. وقمنا �أي�ضاً بقيا�س معامل 
ومتو�سط دخل  المحافظات  العامة في  الا�ستثمارات  الفرد من  ن�صيب  متو�سط  بين  الارتباط 
الفرد في هذه المحافظة فوجدنا �أنه يبلغ 0,71. نخل�ص من هذا �أنه كلما زاد ن�صيب محافظة 
ما من الا�ستثمارات العامة كلما تح�سنت �أو�ضاع التنمية الب�شرية بها وكلما تقدم ترتيبها بين 

المحافظات في هذا المجال)4(. 
من  ما  محافظة  ن�صيب  ي�ؤثر  مدى  �أي  �إلى  بيان  يمكن  الإح�صائية  المقايي�س  عن  بعيداً 
الا�ستثمارات العامة على م�ستواها في التنمية الب�شرية �إذا نظرنا �إلى جدول 4 الذي يحتوى 
على عمودين. في الأول نجد ترتيب المحافظة من حيث ن�صيب المواطن بها من الا�ستثمارات 
�أن  الب�شرية. نلاحظ  التنمية  العامة، وفي الثاني نجد ترتيب المحافظة من حيث م�ستواها في 
ترتيب المحافظة في العمودين متقارب. فالقاهرة مثلًا تحتل المركز الرابع فى ن�صيب المواطن 
من الا�ستثمارات العامة والمركز الثالث فى التنمية الب�شرية. وبور�سعيد تحتل المركز الثانى 

فى الا�ستثمارات العامة والمركز الثالث فى التنمية الب�شرية.
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جدول 4
ترتيب المحافظة فى ن�صيبها من ا�ستثمارات الدولة كما بترتيبها 

فى التنمية الب�شرية

للتنمية  التخطيط: الخطة الخم�سية  الباحث من بيانات وزارة  الأول مح�سوب من  العمود  الم�صدر: 
الاقت�صادية والاجتماعية، �سنوات مختلفة. العمود الثاني: معهد التخطيط القومي، البرنامج الإنمائي 

للأمم المتحدة، تقرير التنمية الب�شرية، 2003.

المحافظة

ترتيب المحافظة وفقاً 
لن�صيب المواطن من 
الا�ستثمارات العامة

1987-2002

ترتيب المحافظة فى 
التنمية الب�شرية فى عام 

2001

43القاهرة 
64الإ�سكندرية

21بور�سعيد
12ال�سوي�س 

75دمياط
812الدقهلية
1013ال�شرقية
129القليوبية

1615كفر ال�شيخ
197الغربية
2011المنوفية
1416البحيرة
56الجيزة

1110بني �سويف
919الفيوم

1822المنيا
1720�أ�سيوط
1318�سوهاج

2121قنا
1517�أ�سوان

38الجيزة
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�أن معامل الارتباط بين متو�سط ن�صيب  �أن الا�ستثمارات العامة لا تف�سر كل �شيء. قلنا  على 
0,72. وذلك  يبلغ  الب�شرية  التنمية  المحافظة في  المواطن في الا�ستثمارات في محافظة ما وترتيب 
ي�شير �إلى علاقة قوية ولي�س لعلاقة تامة. هكذا نرى في الجدول محافظة مثل بني �سويف تحتل المركز 
التا�سع من حيث الا�ستثمارات العامة والمركز التا�سع ع�شر في التنمية الب�شرية. هناك بالت�أكيد عوامل 
�أخرى تف�سر تقدم محافظة ما وت�أخر محافظة �أخرى، قد يكون من بينها ات�ساع وادي النيل بها)5(، 
�أو �أهميتها الجغرافية، �أو قربها من طرق هامة، الخ. لن نخو�ض في هذا لأنه يخرج عن مو�ضوع هذا 

الف�صل. 
التفاوتات الإقليمية م�ستمرة فى الثمانينات

�سبيل  فعلى  الاقت�صادية.  بالعوامل  العنيف  الإ�سلامي  المد  تف�سير  الثمانينيات  النظام في  تبنى 
المثال، بعد م�ضي �شهر على مقتل الرئي�س ال�سادات كتب �إبراهيم نافع رئي�س تحرير جريدة الأهرام، 
القريبة من ال�سلطات، مقالة ي�ؤكد فيها على �أن لمقتل ال�سادات �أ�سباباً اقت�صادية)6( منها الفقر. ولكن 
البعد الإقليمي للم�س�ألة كان غائباً. فلم تلتفت ال�سلطات كثيراً �إلى حقيقة �أن الجماعات الإ�سلامية 
القاهرة  داخل  امتداداته  في  �أو  الجنوب  في  �أ�سا�ساً  ن�شطت  ال�سادات  اغتالت  التي  الراديكالية 
والإ�سكندرية. �أو التفتت لهذه الحقيقية ولكن لم تقرر �أن تعالج الم�س�ألة. بهذا ا�ستمرت التدفقات 

الا�ستثمارية للدولة متحيزة �ضد ال�صعيد. هذا ما �سنحاول �أن نثبته في هذا الجزء. 
خلال  من  المحافظات  �إلى  ت�صل  بالقاهرة  العامة  الخزانة  من  تخرج  التي  العامة  الا�ستثمارات 
والطريق  المحافظات.  موازنات  وي�صب في  للدولة  العامة  الموازنة  من  يبد�أ  الأول  الطريق  طريقين. 
تخ�ص�ص  ك�أن  المحافظات.  في  فروعها  في  ي�صب  و  المركزية  الم�ؤ�س�سات  موازنات  من  يبد�أ  الثاني 
وزارة ال�صحة مثلًا اعتمادات لم�ست�شفي يتبعها في �سوهاج. الطريق الأول كان ي�ضخ حوالي 20% 
�أن  والحقيقة  منها.   80% بحوالي  ي�ست�أثر  كان  الثاني  والطريق  الثمانينات  في  الا�ستثمارات  من 
لتوزيع  الثاني  الطريق  �إلى  بالأ�سا�س  يعود  الا�ستثمارات  توزيع  في  ال�صعيد  منه  يعاني  الذي  الظلم 

الا�ستثمارات: ما تقرر الوزارات والم�ؤ�س�سات المركزية �إعطائه لفروعها في مختلف المحافظات. 
الطريق الأول الذي ي�صب في موازنات المحافظات يتحلى بقدر عال من العدالة. لأن ال�صيغة التي 
تح�صل من خلالها كل محافظة على ن�صيبها من الا�ستثمارات مبنية على عدد ال�سكان في المحافظة. 
بلغ معدل الارتباط بين ن�صيب كل محافظة من �سكان الجمهورية ون�صيبها من الا�ستثمارات التي 
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كان  و�إن  الن�سبية  بالعدالة  تميز  هنا  الموارد  توزيع  �أن  �أي   ،0,85  1980 عام  المحليات  �إلى  ت�صل 
متحيزاً ب�شكل ما �ضد ال�صعيد. ففي هذا العام بلغ ن�صيب ال�صعيد من ال�سكان %32 ولكن ن�صيبه 
من الا�ستثمارات الموجهة للمحليات و�صل �إلى %23 فقط. �أنظر �إلى �شكل 1 الذي يبين ن�صيب 

الفرد في المحافظات من ا�ستثمارات المحليات. 

ن�صيب الفرد من ا�ستثمارات المحليات فى مختلف المحافظات 
عام 1980
بالجنيه

�شكل 1

على �أن هذا التوازن الإقليمي في توزيع ا�ستثمارات المحليات لم يكن بو�سعه �أن يحقق توازناً 
كلى في توزيع الموارد العامة، لأن ا�ستثمارات المحليات لم تكن تمثل في عام 1990/91 �إلا 9,7% 

الم�صدر: وزارة التخطيط، البعد الاقليمي للخطة، 1980.
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من �إجمالي �إنفاق الدولة)7(. ف�إذا كنا على �سبيل المثال نريد بناء م�ست�شفي جديدة في محافظة الفيوم 
)�أحد �أفقر محافظات م�صر( علينا اللجوء �إلى موازنة وزارة ال�صحة، �أي �إلى موازنة م�ؤ�س�سة مركزية. 
لا يمكن تحقيق التوازن في التوزيع الإقليمي للا�ستثمارات العامة بدون معالجة التحيز الذي ي�صيب 
ا�ستثمارات الدولة التي تمر عبر موازنات الم�ؤ�س�سات المركزية، لأن هذه الا�ستثمارات ت�شكل الآن 

حوالي %90 من الا�ستثمارات العامة. 
%17,2 فقط  %30 من �سكان م�صر، على  1980 ح�صل ال�صعيد كله، الذي يمثل  في عام 
من �إجمالي الا�ستثمارات العامة، �أي على حوالي ن�صف ما يجب �أن يح�صل عليه لو كان التوزيع 
الإقليمي للا�ستثمارات مرتبطاً بعدد ال�سكان. لم يتغير ذلك في �أول خطة خم�سية تنفذ تحت حكم 
خطة  في  الانخفا�ض  هذا  وا�ستمر   .16% �إلى  ال�صعيد  ن�صيب  انخف�ض  بل   .1982/86 مبارك 

1987/91 التي �أعطت لهذا الإقليم %15,5 فقط من الا�ستثمارات العامة. �أنظر �شكل 2.

�شكل 2

ن�صيب الفرد من �إجمالى الا�ستثمارات العامة فى �سنة 1990
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هذه ال�سنوات الطويلة من التحيز �ضد ال�صعيد في توزيع الا�ستثمارات العامة كان ولابد 
�أوائل  في  والاجتماعية  الاقت�صادية  التنمية  م�ستوى  على  الإقليم  هذا  ت�أخر  �إلى  ت�ؤدي  �أن 
المحدود  ون�صيبه  ال�صعيد  ت�أخر  بين  �أكيدة  علاقة  هناك  قبل،  من  �أ�شرنا  فكما  الت�سعينيات. 
من ا�ستثمارات الدولة. جدول 5 الذي يحتوى على م�ؤ�شرات التنمية الب�شرية في المحافظات 

يبين الفجوة التي تف�صل �شمال م�صر عن جنوبها.

جدول 5
م�ؤ�شرات التنمية الب�شرية للمحافظات فى عام 1992

المحافظة

ترتيب 
المحافظة 

فى م�ستوى 
التنمية 
الب�شرية

م�ؤ�شر 
التنمية 
الب�شرية

متو�سط 
دخل الفرد

$

ن�سبة 
الأميين     
)البالغين(

20,615257069,3القاهرة 
50,581213466,3الإ�سكندرية

10,681343268,8بور�سعيد
60,581200464,5ال�سوي�س 

�إجمالي 

المحافظات 

الح�ضرية

0,607245568,2

30,613322348,6الدقهلية
110,510189444,6ال�شرقية
140,503143651,6القليوبية

100,523241237,2كفر ال�شيخ
80,533191750,4الغربية
120,510153949,1المنوفية
150,466144640,2البحيرة

70,562216656,1الإ�سماعيلية
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المحافظة

ترتيب 
المحافظة 

فى م�ستوى 
التنمية 
الب�شرية

م�ؤ�شر 
التنمية 
الب�شرية

متو�سط 
دخل الفرد

$

ن�سبة 
الأميين     
)البالغين(

�إجمالي م�صر 
ال�سفلى

0,528204546,7

90,532196153,9الجيزة

180,442153635,3بني �سويف

170,444159732,5�سوهاج

160,462163333,6قنا

130,509155149,9�أ�سوان

�إجمالي م�صر 
العليا

0,461154639

60,8البحر الأحمر 

59,4الوادي الجديد

39,1مر�سى مطرح 

46,5�شمال �سيناء 

48,9جنوب �سيناء

محافظات 
الحدود

0,543185149,9

0,524201048,8م�صر

الم�صدر: معهد التخطيط القومي، البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة، 
تقرير التنمية الب�شرية. القاهرة، 1995.
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1992: الحرب تندلع بين النظام وبين الحركة الم�سلحة فى الجنوب
�أعلاه،  و�ضحنا  كما   ،1987/92 خطة  في  للا�ستثمارات  الإقليمي  للتوزيع  نظرنا  �إذا 
في  القرار  �صانع  ت�شغل  ق�ضية  تكن  لم  م�صر  وجنوب  �شمال  بين  الفجوة  ت�ضييق  �أن  �سنجد 
اندلعت الحرب بين  نهايتها  �إلى  �أن ت�صل هذه الخطة  قبل  المرحلة. ولكن  م�صر خلال تلك 
الجماعة الإ�سلامية ونظام الحكم. وكان م�سرحها الأ�سا�سي ال�صعيد، كما �أ�شارت العديد من 
ال�سيا�سية  للدرا�سات  1995 عن مركز الأهرام  ال�صادر عام  الدينية  الكتابات. فتقرير الحالة 
ال�سنة وقعت في  تلك  العنف والاغتيال في  %93,4 من عمليات  �أن  يو�ضح  والا�ستراتيجية 
جنوب م�صر)8(. �أما الباحث م�أمون فندي، الذي عا�صر �صعود الجماعة الإ�سلامية في �أواخر 
ال�سبعينيات عندما كان يدر�س في جامعة �أ�سيوط، فقد �أ�شار في درا�سته بالميدل اي�ست جورنال 
�إليه  �أ�شارت  الذي  الأمر  لب�س فيه للجماعة الإ�سلامية.)9( وهو نف�س  على طابع �صعيدي لا 
الإ�سلامية في �صعيد م�صر  فيها بين الجماعة  قارن  ن�شرها دان تيرجي، والتي  التي  الدرا�سة 

وحركة الزباتي�ستا في منطقة ت�شابا�س في المك�سيك. )10(     
لم يكن بو�سع نظام الحكم �أن يتجاهل �إذن حقيقة العلاقة الوثيقة بين الجماعة الإ�سلامية 
وال�صعيد، وبد�أ في الإعلان عن �سيا�سات تحاول معالجة ت�أخر الجنوب. و�أخيراً قرر الرئي�س 
مبارك في مايو 1993 �أن يقوم بعمل رمزي ومعنوي حينما تر�أ�س بنف�سه اجتماع مجل�س �إدارة 
الهيئة العامة للا�ستثمار لبحث كيفية توجيه الا�ستثمارات �إلى الجنوب. وفي عام 1994 �أعلن 
304,9 مليار جنيه حتى  مبارك عن انطلاق م�شروع تنمية ال�صعيد والذي يهدف �إلى �ضخ 
ما  �إلى  �أنظر  بال�صعيد.  التنمية  دفع  �إلى  ال�ساعية  القرارات  ذلك  بعد  توالت  ثم   .2017 عام 

كانت ال�صحافة تعلن عنه ب�شكل متواتر:
ال�صعيد  تنمية  هيئة  ت�أ�سي�س  يعلن  �صدقي،  عاطف  الدكتور  الوزراء،  مجل�س  رئي�س   -

)الأهرام 16/4/1994(. 
- تنفيذاً لتوجيهات الرئي�س مبارك، �إن�شاء 5 مراكز �صحية في القرى الفقيرة بال�صعيد. 

)الأهرام 22/8/1996(.
- نواب مجل�س ال�شورى يطالبون ب�إعطاء �أهمية ق�صوى لتنمية الجنوب. وفي هذا الإطار 
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�أدان النائب محمد �صبري مبدى )حزب وطني( تهمي�ش ال�صعيد في كل الم�شروعات التنموية 
با�ستثناء ال�سد العالي. وقال �أن م�شروع تنمية الجنوب هو محاولة للت�صالح مع ال�صعيد )الأهرام 

 .)1996  /1/3

- لجنة تنمية ال�صعيد تجتمع برئا�سة مبارك )الأهرام 13/2/1997(. 
- تنفيذا لتوجيهات الرئي�س مبارك، ال�صندوق الاجتماعي للتنمية يخ�ص�ص 400 مليون 

جنيه لتنمية ال�صعيد )الأهرام 13/1/1998(. 
�أولوية الخطة الخم�سية.  ال�صعيد تمثل  تنمية  �أن  يعلن  الب�شري،  التخطيط، ظافر  - وزير 
الخطة  ا�ستثمارات  �إجمالي  من   30% �أي  مليار جنيه،   19 �سيح�صل على  ال�صعيد  �أن  وقال 

)الأهرام الم�سائي 19/3/1998(. 
- محافظات الجنوب لها الأولية في م�شروع �إ�سكان �سوزان مبارك )الأهرام 6/3/1998(. 
- رئي�س هيئة الا�ستثمار يعلن في �أ�سيوط �أن الرئي�س مبارك قد و�ضع تنمية ال�صعيد على 

ر�أ�س �أولوياته. )الأهرام 15/11/2000(
هذه الأخبار والت�صريحات لا ت�شكل �إلا جانباً ي�سيراً مما كان ين�شر في ال�صحف طوال تلك 
الفترة لبيان ت�صميم النظام ال�سيا�سي على معالجة ت�أخر ال�صعيد بوا�سطة الدفع با�ستثمارات 
عامة �إلى هذه المنطقة. وبع�ض النظر عن الترجمة الفعلية لهذه الت�صريحات، كان من المهم 
�إبراز هذه الت�صريحات لأنها في حد ذاتها منحة رمزية �إلى �أهل ال�صعيد. فالجماعات المهم�شة 
والمقهورة تحتاج �إلى الاعتراف بالظلم الواقع عليهم مثلما هي تحتاج �إلى ت�صحيح ذلك الظلم.

دفع الم�ستثمرين �إلى ال�صعيد
في �إطار النقا�ش حول �أ�سباب نمو العنف الديني في الت�سعينيات و�صلت النخبة �إلى حالة 
من التوافق على �أن الفقر هو ال�سبب الأ�سا�سي لهذه الظاهرة. حتى يو�سف �شاهين في فيلمه 
ابنها ما كان  �أن  "المتطرفين" فكرة  �أحد  �أم  ل�سان  �إلى ذلك حينما و�ضع على  "الم�صير" �أ�شار 
لي�صبح متطرفاً �إذا وجد عملًا مجدياً. لي�س هناك من �شك في �أن البطالة قد اعتبرت في تلك 

المرحلة العدو الأ�سا�سي للا�ستقرار ال�سيا�سي. وبما �أن �أوائل الت�سعينيات �شهدت تفعيل 
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القطاع الخا�ص في ظل �سيا�سية "تحرير الاقت�صاد"، لذلك كان من الطبيعي �أن تحاول الحكومة 
وهذا  هناك.  الوظائف  وخلق  الجنوب  في  ا�ستثماراتهم  بع�ض  بتوطين  الأعمال  رجال  �إقناع 

بالتحديد ما ف�شلت فيه. 
�أ�سا�سية متهالكة،  بنية  بالتوطن في منطقة تحتوى على  الأعمال  �إقناع رجال  كيف يمكن 
وعلى يد عاملة غير مدربة بالمقارنة ب�شمال البلاد، وعلاوة على ذلك تكتنفها �أي�ضاً مخاطر 
�شديدة ب�سبب ال�صدامات العنيفة التي كانت تدور بين الجماعات الم�سلحة وقوات الأمن؟ 
�إعفاءات �ضريبية، الخ.  �أر�ض بالمجان،  �إلى �سيا�سيات الت�شجيع:  الحل الوحيد كان اللجوء 
ولكن ذلك لم يكن كافياً لدفع الم�ستثمرين للجنوب في ظل غياب �أ�سباب اقت�صادية ر�شيدة 
يظل  الذي  الوقت  ال�صعيد في  الا�ستثمارات في  ت�شجيع  هناك. كيف يمكن  �أن تجذبهم  يمكن 
الحوادث  عن  كناية  الموت"،  "بطريق  ملقباً  بجنوبها  م�صر  �شمال  يربط  الذي  الطريق  فيه 
المروعة التي تقع فيه ب�شكل م�ستمر؟ وبما �أن المنطق الاقت�صادي يعجز عن �إقناع الم�ستثمرين 
بالتوطن �إلى ال�صعيد لذلك لج�أت ال�سلطات �إلى المنطق ال�سيا�سي. فعن طريق �سيطرته على 
الأعمال.  رجال  في  كبير  حد  �إلى  يتحكم  م�صر  في  ال�سيا�سي  النظام  يزال  لا  الم�صرفي  النظام 
�أ�ضف �إلى ذلك �أن معظم المنظمات التي من المفتر�ض �أن تمثل رجال الأعمال هي ذات طبيعة 
كوربوراتية وواقعة تحت �سيطرة الدولة. هكذا بد�أت وفود من منظمات رجال الأعمال، مثل 
اتحاد ال�صناعات الم�صرية،  في التوافد على ال�صعيد. حتى جمعية رجال الأعمال الم�صريين، 
التي تعد �أحد جمعيات رجال الأعمال الأكثر ا�ستقلالية عن الدولة، ذهب وفد لها �إلى قنا. 
الرئي�س  لتوجيهات  ا�ستجابتهم  يعبر عن  تواجدهم هناك  �أن  �أمين عام الجمعية  �أعلن  وهناك 

مبارك لرجال الأعمال بالا�ستثمار في ال�صعيد)11(. 
لل�صعيد  تذهب  كانت  التي  الأعمال  رجال  وفود  مع  ر�سالة  تمرير  الحكم  نظام  �أراد  لقد 
وقد  ال�صعيد،  في  والاجتماعية  الاقت�صادية  الأزمة  بعمق  تماماً  واعون  "نحن  الأتي:  مفادها 
لي�س  ا�ستثماراتهم هناك." ولكن حتى الآن  �أن نقنع رجال الأعمال بتوجيه بع�ض  ا�ستطعنا 
هناك �أي م�ؤ�شرات تفيد �أن م�ضمون هذه الر�سالة قد تحقق. ويظل ال�صعيد م�ستبعداً من خريطة 
الأحوال  �أح�سن  في  اعتبارها  يمكن  المحاولات  هذه  كل  م�صر.  في  الكبير  الخا�ص  الا�ستثمار 
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�إجراءات رمزية �أو معنوية ل�صالح ال�صعيد. مثل الخطوة التي اتخذها الفنان عادل �إمام حينما 
قرر �أن يذهب �إلى �أ�سيوط في �أوج ال�صدام مع الجماعات الإ�سلامية لعر�ض م�سرحيته هناك. 

تعديل التوزيع الإقليمي للا�ستثمارات العامة
النظام  بها  قام  التي  والمعنوية  الرمزية  والخطوات  الت�صريحات  هذه  كل  �إلى  وبالإ�ضافة 
�أن تتدخل الدولة ب�شكل �سريع  كان من المطلوب فعل �شيء على الأر�ض. كان من المحتم 
ل�ضخ ا�ستثمارات ب�إقليم ال�صعيد الملتهب بالمواجهات بين النظام والجماعات الم�سلحة. وكما 
قلنا من قبل، ف�إن الا�ستثمارات التي ت�صل من القاهرة �إلى المحافظات عن طريق خزانة هذه 
المحافظات لا تزيد عن %10 من �إجمالي الا�ستثمارات العامة. لذلك لم يكن هناك مفر من 
دفع الم�ؤ�س�سات المركزية كالوزارات �إلى تعديل توزيع الموارد بها ل�صالح فروعها في ال�صعيد. 
هذا ما حاولت �أن تفعله الخطة الخم�سية للتنمية الاقت�صادية والاجتماعية 1992/97. وكما 
تبين  التي  الظواهر  بع�ض  في  م�صر  في  الإقليمية  الم�س�ألة  "تتلخ�ص  بو�ضوح  الخطة  �أ�شارت 
التفاوتات والفوارق بين محافظات الجمهورية".)12( كان من بين هذه التفاوتات التي ذكرتها 
 )13( الخطة تركز الا�ستثمارات في القاهرة والإ�سكندرية و�أ�سوان و�إلى حد ما قناة ال�سوي�س. 
في  العامة،  الا�ستثمارات  �إجمالي  من   21,7% م�صر  لجنوب  الخطة  هذه  �أعطت  فقد  لذلك 

مقابل %15,5 فقط في خطة 1987/91. �أنظر �إلى �شكل 3.

�شكل 3
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�شكل 4

الم�صدر: وزارة التخطيط
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و�أخيراً ن�صل  �أما الخطة التالية، 2001-1997 فقد زادت من ن�صيب ال�صعيد �إلى 23%. 
للمرة  العامة.  الا�ستثمارات  �إجمالي  %31,4 من  لل�صعيد  �أعطت  التي   2002/7 �إلى خطة 
الأولي في تاريخ الدولة الحديثة في م�صر يح�صل ال�صعيد على ن�صيب من الا�ستثمارات العامة 

يتجاوز وزنه ال�سكاني الذي بلغ %29,1 من �إجمالي �سكان الجمهورية في عام 2000.

نتائج التعديلات فى توزيع الا�ستثمارات
الفجوة  ال�صعيد في تج�سير  �صالح  العامة في  الا�ستثمارات  توزيع  �إعادة  �أي مدى نجح  �إلى 
لتقرير  �سنلج�أ  ال�س�ؤال  هذا  على  للإجابة  م�صر؟  وجنوب  �شمال  في  المعي�شة  م�ستوى  بين 
للأمم  الإنمائي  البرنامج  مع  بالا�شتراك  القومي  التخطيط  معهد  يعده  الذي  الب�شرية  التنمية 
المتحدة والذي يقدم بيانات مقارنة عن حالة التنمية الب�شرية في معظم محافظات الجمهورية. 
مختلف  بين  التفاوت  تطور  بقيا�س  ال�سطور  هذه  كاتب  قام  التقرير  بيانات  على  واعتماداً 
�أقاليم م�صر. الم�ؤ�شر الذي ا�ستخدمناه هو معامل التغير )coefficient of variation)14 بين 
مختلف المحافظات. وهذا الم�ؤ�شر يبد�أ من ال�صفر، وهي الحالة التي لن يكون فيها تفاوتات 
على الإطلاق بين المحافظات. وكلما زادت قيمة المعامل كلما كان ذلك دليلًا على زيادة 

التفاوت. �شكل 5 يبين تطور معامل التغير في عدة �سنوات. 

�شكل 5
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وكما يبين ال�شكل، فقد ارتفع معامل التغير من 0,13 عام 1992 �إلى 0,17 عام 1996، 
الأمر   ،2001 2000 وفي  وانخف�ض في  عاد  ولكنه  الإقليمية.  التفاوتات  زيادة  �إلى  ي�شير  مما 
بهذه  الاحتفاء  بو�سعنا  يكون  لن  للأ�سف  ولكن  التفاوتات.  تلك  انخفا�ض  يو�ضح  الذي 
)15( وهو الأمر  �أكدوا على زيادة الفقر في ال�صعيد.  النتيجة. لأن هناك العديد من الباحثين 
الذي كان من ال�صعب �أن تعترف به الحكومة. كيف يمكن تخيل زيادة الفقر في �إقليم ح�صل 
الب�شرية  التنمية  م�ؤ�شرات  ف�إن  �أية حال  وعلى  ؟  الت�سعينات  الدولة خلال  تركيز  على كل 
�أ�صدره  الذي  الفقر)16(  التقرير عن  ال�شمال والجنوب. ولكن  الفجوة بين  انح�سار  �إلى  ت�شير 
البنك الدولي بالتعاون مع معهد التخطيط القومي عام 2002 قد ح�سم المو�ضوع حين �أكد �أن 
ن�سبة الفقراء تظل مرتفعة في ال�صعيد. ولكن م�شكلة ال�صعيد لا تكمن فقط في ن�سبة فقراء 
زادت في  والتي  لل�صعيد  الا�ستثمارية  فالمخ�ص�صات  البلاد.  �شمال  التي في  الن�سبة  تفوق  به 
بالطبع تحتاج  الم�س�ألة  الم�ساواة بين �شمال وجنوب م�صر.  �أن تحقق  لي�س بو�سعها  الت�سعينيات 
لوقت حتى ت�ؤتي تلك الا�ستثمارات ثمارها. الم�شكلة تكمن في �شيء �آخر وهي تزايد ن�سبة 
الفقر في ال�صعيد في الوقت الذي انخف�ضت فيه في �شمال م�صر. �أنظر �إلى جدول 6 لبيان ذلك: 

جدول 6
ن�سبة الفقر فى �أقاليم م�صر

19952000الإقليم

%5,1%13,1المحافظات الح�ضرية

%11,5%21,5�شمال م�صر )الريف(

%6,2%8,3�شمال م�صر )الح�ضر(

%34,2%29,3ال�صعيد )الريف(

%19,3%10,8ال�صعيد )الح�ضر(

%16,7%19,4م�صر

Source:THE World BANK; MINISTRY OF PLANNING. Poverty reduction in Egypt;
 Diagnosis and strategy; 2002
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�أكثر ف�أكثر في محافظات الجنوب. فبينما  الفقر يتركز  ف�إن  ال�سابق،  كما يو�ضح الجدول 
كان ال�صعيد يحتوي على %47,8 من فقراء م�صر في عام 1995 �أ�صبح يحتوي على 67%  
 28,9% ال�صعيد  ال�سكان في  الذي لم يتجاوز فيه عدد  الوقت  2000. هذا في  منهم في عام 
من �إجمالي �سكان م�صر. ونحن هنا �أمام مفارقة، بل �أمام م�شكلة: جنوب م�صر يقترب من 
�شمال م�صر على م�ستوى التنمية الب�شرية في الوقت الذي ت�سير فيه م�ؤ�شرات الفقر عك�س 
�أ�سرع من تطور �شمال  الب�شرية بمعدل  التنمية  ال�صعيد يتطور في مجال  �إذا كان  هذا الاتجاه. 

م�صر لماذا �إذن يزداد به الفقراء في الوقت الذي يتناق�ص عددهم في �شمال م�صر؟
الم�صممة  ال�سيا�سات  �أن  تقول  التي  جيلبر  �آلان  فر�ضية  بوا�سطة  المفارقة  هذه  حل  يمكن 
لتقلي�ص الفوارق الاقت�صادية والاجتماعية بين الأقاليم، ت�ؤدي غالباً �إلى زيادة الفوارق داخل 
كل �إقليم)17(. بتطبيق ذلك على الحالة الم�صرية تكون فر�ضيتنا هي �أن ال�سيا�سات التي طبقتها 
الدولة في الت�سعينيات لمعالجة ت�أخر ال�صعيد �أدت �إلى زيادة التفاوتات داخل ال�صعيد نف�سه. 
بعبارة �أخرى، �إذا كان قد حدث تقارب بين ال�صعيد وبقية �أجزاء الجمهورية في الت�سعينيات، 
ف�إن ذلك التقارب قد حدث للفئات المي�سورة من ال�صعايدة التي اقتربت من م�ستوى المعي�شة 
في المحافظات الأخرى. �أما فقراء ال�صعيد، فقد ازدادوا ب�ؤ�ساً. وفي هذه الحالة �سيكون الإنفاق 
من  المي�سورة  للفئات  �أ�سا�ساً  ذهب  قد  الت�سعينات  خلال  ال�صعيد  في  زاد  الذي  الا�ستثماري 

ال�صعايدة. 
اختبار هذه الفر�ضية يتطلب درا�سة تطور نمط توزيع الإنفاق الا�ستثماري في ال�صعيد خلال 
الت�سعينيات لتبين �إذا ما كان تحيزه �ضد الفقراء قد زاد. ولكن ذلك يحتاج بيانات مف�صلة عن 
ولكنه  البيانات �صعب  الح�صول على هذه  الا�ستثماري داخل كل محافظة.  الإنفاق  �أوجه 
غير م�ستحيل. الم�شكلة تكمن في �أن تتبع الا�ستثمار العام على م�ستوى كل محافظة ومركز 
ومدينة وقرية ب�إقليم ال�صعيد لا يمكن تنفيذه بجهد فردي. ذلك يتطلب مجموعة بحثية تعمل 

لمدة طويلة من  �أجل جمع وت�صنيف وتحليل تلك البيانات. 
عن  �أولية  م�ؤ�شرات  يعطي  �أن  ي�ستطيع  الب�شرية  التنمية  تقرير  بيانات  تحليل  �أن  على 
الظاهرة. بح�ساب معامل التغير بين المحافظات داخل كل �إقليم في عام 2001 يت�ضح �أنه يبلغ 
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0,037 في م�صر العليا، و0,021 في م�صر ال�سفلى و 0,013 في المحافظات الح�ضرية. بعبارة 

�أخرى، ال�صعيد لي�س فقط مت�أخراً عن بقية �أجزاء الجمهورية في مجال التنمية الب�شرية ولكن 
�أي�ضاً في مجال التوزيع العادل للتنمية الب�شرية بين محافظات ال�صعيد نف�سها. 

بالإ�ضافة �إلى ذلك، �أتاح تقرير التنمية الب�شرية لعام 2003 ولأول مرة بيانات عن التنمية 
الب�شرية على م�ستوى المراكز. �أي �أنه با�ستطاعتنا اليوم، على �سبيل المثال، لي�س فقط �أن نقي�س 
بالقاهرة.  الجديدة  م�صر  حي  عن  �إمبابة  حي  ت�أخر  �أي�ضا  ولكن  القاهرة،  عن  �سوهاج  ت�أخر 
وبتحليل بيانات التنمية الب�شرية داخل القاهرة و�أ�سيوط و�سوهاج يت�ضح �أن معامل التغير يبلغ 
في القاهرة 0,05 و 0,062 في �أ�سيوط و0,09 في �سوهاج. من الجدير بالذكر �أن القاهرة تحتل 
المركز الثالث على م�ستوى التنمية الب�شرية، و�أن �أ�سيوط تحتل المركز 18 و�سوهاج المركز21 
والأخير في الجمهورية. �أي �أنه كلما كانت المحافظة مت�أخرة في مجال التنمية الب�شرية كلما 
�أغنياء  كانت التفاوتات الاقت�صادية والاجتماعية داخلها �أعلى. بعبارة �أخرى، الفجوة بين 
وفقراء ال�صعيد �أعلى من الفجوة بين �أغنياء وفقراء المحافظات الح�ضرية. والحقيقة �أن بيانات 
النتيجة.  نف�س  �إلى  يدفع   2002 ال�صادر في  الفقر  التخطيط عن  الدولي ومعهد  البنك  تقرير 
)18( فمقيا�س تايل Theil يو�ضح �أن التفاوتات الاجتماعية في م�صر داخل كل �إقليم لا تقل 

فداحة عن تلك التفاوتات بين �أقاليم م�صر المختلفة.  
هذه الم�ؤ�شرات ال�سابقة الذكر ترجح �أن الا�ستثمارات العامة التي ذهبت �إلى ال�صعيد قد 
تركزت في يد نخبة قليلة من ال�سكان. ربما يف�سر ذلك المفارقة التي �أ�شرنا �إليها وهي ت�سارع نمو 
الفقر في ال�صعيد في ذات الوقت الذي كان ن�صيبه من الا�ستثمارات العامة يتزايد. ولكن في 
نف�س الوقت ي�صعب ت�صديق �أن ا�ستثمارات عامة متزايدة في منطقة لا تلقي ببع�ض رذاذ المال 
على الفقراء فيحدث ما ي�سميه الاقت�صاديون ب�أثر الت�ساقط: trickle down effect. وهنا 
لم يبق �إلا احتمال �آخر لم نعط له �أهمية منذ البداية وهو �أن ال�صعيد لم يح�صل بالفعل على 

الا�ستثمارات التي تم تخ�ص�صيها له بمقت�ضى الخطط الخم�سية التي �أ�شرنا لها من قبل. 
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التحيز �ضد ال�صعيد مت�أ�صل فى م�ؤ�س�سات الدولة
الب�ساط  �سحب  �أجل  من  الت�سعينيات  �سنوات  في  ال�صعيد  تنمية  الحكم  نظام  ا�ستهدف 
�أقدام الإ�سلاميين. ذلك ما كان يقوله ب�شكل مبا�شر بع�ض الم�سئولين. وكما �أعلن  من تحت 
مفيد �شهاب رئي�س لجنة الأمن القومي بمجل�س ال�شعب، ف�إن "البعد الأمني يكون حا�ضراً في 
كل الم�شروعات القومية للتنمية و�إن كان بدرجات متباينة. وهذا البعد موجود، بدرجات 
مختلفة، في م�شروعات تنمية ال�صعيد و�سيناء وحلايب. وكما �أن تخطيط التنمية الاقت�صادية 
يهدف �إلى رفع م�ستوى المعي�شة، ف�إنه يهدف �أي�ضاً �إلى تقلي�ص عوامل عدم الا�ستقرار في المناطق 

التي كانت مهملة في ال�سابق.")19( كان هذا ما قاله ب�شكل مبا�شر مفيد �شهاب. 
لأ�سباب  ال�صعيد  تنمية  قرر  قد  كان  الم�صري  ال�سيا�سي  النظام  ب�أن  التذكير  هو  هنا  المراد 
بتاريخ  م�ؤ�س�سات دولة محملة  بوا�سطة  تتم  �أن  المحتم  ال�صعيد كان من  تنمية  �أمنية. ولكن 
وبتراث وبتقاليد في الأداء. والواقع �أن هذه التقاليد مدموغة ب�إرث ثقيل من المركزية، تلك 
وتكر�ست  على  محمد  يد  على  الحديثة  الم�صرية  الدولة  ن��شأة  مع  ت�أ�س�ست  التي  المركزية 
بانقلاب ال�ضباط الأحرار عام 1952 الذي �أر�سى دعائم نظام �سلطوي. لقد كانت المركزية 
�أنه  توقع  التب�سيط  فمن  لذلك  للمركزية.  ملازماً  الا�ستبداد  كان  كما  للا�ستبداد،  �ضرورية 
لمجرد �أن المجموعة الحاكمة قد قررت التوقف عن التحيز �ضد ال�صعيد ف�إن �سيا�سات الدولة 
م�ؤ�س�سي.  ب�إ�صلاح  ولكن  بالأوامر  تتغير  لا  م�ؤ�س�سية  تقاليد  هناك  التوجه.  ذلك  �ستترجم 

وهذا ما لم يفعله نظام مبارك.

التنمية لمن... لل�صعيد �أم لجنوب م�صر؟ 
لل�صعيد.  �أكثر  موارد  توجيه  في  ت�شرع  ب�أن  التوجيهات  �إذن  التخطيط  وزارة  تلقت  لقد 
التخطيط  وزارة  بها  تتعامل  التي  الإقليمية  فالت�صنيفات  بطريقتها...  ولكن  فعلته.  ما  وهو 
لا تحتوي على فئة ت�سمى ال�صعيد، ولكنها تعرف فئة �أخرى ت�سمى وجه قبلي. وال�صعيد 
المنيا،  �سويف،  بني  الفيوم،  الآتية:  وهي  القاهرة  جنوب  الواقعة  المحافظات  على  يحتوى 
�أ�سيوط، قنا، �سوهاج، �أ�سوان. �أما وجه قبلي فهو بالإ�ضافة �إلى هذه المحافظات يحتوى على 
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محافظتي البحر الأحمر والوادي الجديد، تلك التي ت�ضم م�ساحات �شا�سعة من ال�صحراء 
ولا ي�سكن بها �إلا 290 �ألف ن�سمة. لقد كان النظام يعلن توجهه لزيادة ا�ستثمارات ال�صعيد 
ولكن الذي حدث هو زيادة ا�ستثمارات وجه قبلي. لقد ا�ست�أثرت محافظتا الوادي الجديد 
والبحر الأحمر بجانب كبير من الموارد التي تدفقت على الجنوب. �أ�ضف �إلى ذلك محافظة 
�أ�سوان والتي لها تاريخ طويل ن�سبياً في مجال الح�صول على موارد عامة تناطح ما تح�صل عليه 
محافظات ال�شمال وذلك لوجود ال�سد العالي بها. انظر جدول 7 الذي يو�ضح تطور ن�صيب 

هذه المحافظات الثلاث من الا�ستثمارات العامة الموجهة لوجه قبلي في الت�سعينات.

جدول 7
توزيع الا�ستثمارات العامة داخل ال�صعيد

 

الم�صدر: وزارة التخطيط، الخطة ال�سنوية والخطة الخم�سية 
للتنمية الاقت�صادية والاجتماعية، �سنوات مختلفة.

نلاحظ �إذن �أنه في الوقت الذي قرر فيه النظام ال�سيا�سي توجيه موارد �أكثر للجنوب كان 
توزيع الا�ستثمارات العامة في هذا الجنوب يميل �إلى �إنقا�ص ن�صيب المحافظات الملتهبة بالعنف 

1990/91الإقليم
1991/92-

96/97

1997/98-

2001/2

ال�صعيد بدون 
�أ�سوان

70,9%63%49%

�أ�سوان، البحر 
الأحمر، 

الوادي الجديد
29,1%37%51%

مجموع 
الجنوب

100%100%100%
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الغرابة  �شديدة  مفارقة  وهي  الجمهورية.  في  الأعلى  تعتبر  وبطالة  فقر  بمعدلات  والم�ضروبة 
تحتاج لتف�سير. 

كان �أحد �أهم �أبعاد الم�شكلة ال�سكانية التي ركزت عليها الدولة منذ ال�ستينيات هي م�شكلة 
انتقال  �أي  المدينة،  البع�ض عن ترييف  المدينة. وفي هذا الإطار تكلم  �إلى  الريف  الهجرة من 
انفلات  مثل  الم�شكلات  من  العديد  خلق  مما  المدن  �إلى  وبتقاليدهم  بعاداتهم  الريف  �سكان 
التي  �أحد الحلول  �أحياء ع�شوائية تنت�شر في كل مدن البلاد. وكان  ال�شارع في م�صر وظهور 
فكرت فيها ونفذتها وزارة التخطيط هو �إن�شاء مدن جديدة في ال�صحراء ت�ستطيع �شفط الهجرة 
القادمة من الريف بدلًا من �أن تتراكم في المدن القديمة. كان "الخروج من الوادي ال�ضيق" �أحد 
وتنمية مدن جديدة  ت�أ�سي�س  �إلي  �أدى  الخروج  ذلك  ولكن  ال�سكانية.  ال�سيا�سة  عناوين  �أهم 
ملت�صقة بالقاهرة والإ�سكندرية، مثل العا�شر من رم�ضان والعامرية الجديدة، �أ�صبحت الآن 

مجرد امتدادات لهما. 
قد  ال�سيا�سة  هذه  ف�إن  ال�صعيد،  تنمية  �سيا�سية  الم�صري  النظام  تبنى  عندما  �أنه  يبدو 
"الخروج من الوادي  امتزجت بال�سيا�سة القائمة بالفعل والتي تنفذها وزارة التخطيط وهي 
ال�ضيق". وهو غالباً ما يف�سر لماذا توجهت معظم الا�ستثمارات �إلى محافظتي البحر الأحمر 
المحافظتين  هاتين  تنمية  �أن  هي  هنا  التخطيط  وزارة  تبنتها  التي  والفكرة  الجديد.  والوادي 
ال�شمال.  �إلى  غالباً  يتوجه  والذي  ال�صعيد  من  الهجرة  تيار  ي�سحب  �أن  با�ستطاعته  �سيكون 
هكذا تتوجه الهجرة من الجنوب �إلى الجنوب. ولي�س هناك دليل حتى الآن �أن ذلك حدث 
�أو يحدث. بعبارة �أخرى، �إن ا�ستمرار �سيا�سة الخروج من الوادي ال�ضيق قد �أجه�ض �إلى حد 

كبير �سيا�سية تنمية ال�صعيد. 

الخطط ال�سنوية لم تعط لل�صعيد ما خ�ص�صته الخطط الخم�سية
الأهداف  بع�ض  تحديد  على  النا�صر  عبد  �أ�س�سها  التي  للدولة  الاقت�صادية  ال�سيا�سة  تقوم 
الاقت�صادية والاجتماعية كل خم�س �سنوات و�صياغتها في خطة خم�سية. ثم تقوم الدولة كل 

�سنة بترجمة تلك الأهداف �إلى �سيا�سات في الخطة ال�سنوية. ولكن ماذا لو لم تلتزم الدولة 
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�أهداف في بداية الخطة الخم�سية؟ في هذه الحالة  �أعلنت عنه من  بما  ال�سنوات الخم�س  طوال 
بالن�سبة لهدف تنمية جنوب م�صر. لقد  �أهداف الخطة الخم�سية. هذا ما حدث  لن تتحقق 
�أعلنت الخطة الخم�سة 1992/97 �إعطاء م�صر العليا % 16من �إجمالي الا�ستثمارات العامة. 
انظر �إلى مجموع ما ح�صل عليه هذا الإقليم في ال�سنوات الخم�س: %12,5 فقط. جدول 8 

ببين ذلك. 
جدول 8

الفجوة بين الا�ستثمارات العامة فى الخطة الخم�سية 1992/97
 ومجموع الخطط ال�سنوية

 
المحافظة

توزيع الا�ستثمارات 
وفقاً للخطة الخم�سية

توزيع الا�ستثمارات 
فى مجموع الخطط 

ال�سنوية

%23,823,6القاهرة 

%8,18.5الإ�سكندرية

%1,51,5بور�سعيد

%2,83,1ال�سوي�س 

�إجمالي المحافظات 
36,236,7الح�ضرية

1,41,5دمياط

3,73,1الدقهلية

3,43,3ال�شرقية

44,6القليوبية
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المحافظة 
توزيع الا�ستثمارات 

وفقاً للخطة الخم�سية

توزيع الا�ستثمارات 
فى مجموع الخطط 

ال�سنوية

1,81,7كفر ال�شيخ

1,51,5الغربية

1,41,5المنوفية

4,74,1البحيرة

2,11,9الإ�سماعيلية

2423,2�إجمالي م�صر ال�سفلى

8,18,5الجيزة

5,83,8بني �سويف

1,41,3الفيوم

1,71,7المنيا

3,82,7�أ�سيوط

0,91,1�سوهاج

1,71,9قنا

23,3�أ�سوان

%12,5%16�إجمالي م�صر العليا

22,3البحر الأحمر 
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المحافظة
توزيع الا�ستثمارات 

وفقاً للخطة الخم�سية

توزيع الا�ستثمارات 
فى مجموع الخطط 

ال�سنوية

1,73,1الوادي الجديد

2,92,1مر�سى مطرح 

�سيناء )ال�شمالية 

والجنوبية(
5,45,7

1213,2محافظات الحدود

%100%100م�صر

 1992/97 والاجتماعية،  الاقت�صادية  للتنمية  الخم�سية  الخطة  التخطيط،  وزارة  الم�صدر: 
والخطط ال�سنوية من 1992/93 حتى 1996/97

بعبارة �أخرى، ما ي�أخذه �إقليم �أو قطاع من الدولة في الخطة الخم�سية يمكن �أن يخ�سره في 
و�إذا طرحنا الخطط الخم�سية جانباً وركزنا على تطور ن�صيب الجنوب من  ال�سنوية.  الخطة 
الخطط ال�سنوية �سيكون لدينا ال�صورة الآتية والتي نراها في �شكل 6. زيادة ن�صيب الجنوب 
من الا�ستثمارات في الت�سعينات كان �أقل مما ر�أيناه في �شكل 3 الذي يبين تطور ن�صيب ال�صعيد 

وفقاً للخطط الخم�سية. 
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�شكل 6

وهذا ال�شكل يو�ضح �شيئاً غريباً جداً وهو تناق�ص الا�ستثمارات المخ�ص�صة لوجه قبلي في 
العام الأول من الخطة الخم�سية التي �أكدت على معالجة ت�أخر ذلك الإقليم. يميل خبراء وزارة 
التخطيط �إلى الاعتقاد ب�أن زيادة ن�صيب جهة �أو �إقليم ما من الا�ستثمارات العامة لا يمكن �أن 
)20( ولكن  لدرا�ستها.  وقتاً  يتطلب  معينة  لم�شروعات  الموارد  توجيه  وليلة، لأن  يوم  يتم بين 
ذلك لا يكفي لتف�سير �أن يعلن النظام ال�سيا�سي عن زيادة ن�صيب الجنوب من الا�ستثمارات 
في عام 1992، ثم يقل هذا الن�صيب في عام 1992/3، ويظل منخف�ضاً طوال �سنوات الخطة 

�إلا في ال�سنة الأخيرة. 
والده�شة والغرابة تزيد �إذا تركنا فئة وجه قبلي التي تتحدث عنها وزارة التخطيط ونظرنا 
�إلى فئة ال�صعيد، تلك المنطقة الملتهبة التي كان النظام معنياً بزيادة ن�صيبها من الا�ستثمارات. 
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�أقل مما كان عليه قبل �إعلان الخطة الخم�سية،  1996/97 كان ن�صيب ال�صعيد  با�ستثناء عام 
التي قررت زيادة ن�صيب الجنوب من الا�ستثمارات. يمكننا الآن �أن نفهم لماذا تو�صل تقرير 
البنك الدولي ووزارة التخطيط عن الفقر في م�صر �إلى �أن ن�سبة الفقراء في ال�صعيد قد زادت في 
الن�صف الثاني من الت�سعينيات. الإجابة ب�سيطة، لأنه با�ستثناء �سنة 1996/97 ف�إن ن�صيب 
الحركة  مع  المواجهات  اندلاع  قبل  عليه  كان  عما  العامة  الا�ستثمارات  من  قل  قد  ال�صعيد 

الإ�سلامية. انظر �إلى �شكل 7. 
�شكل 7

الا�ستثمارات المخططة لا ت�ساوي الا�ستثمارات المنفذة
منفذة.  ولي�ست  مخططة  ا�ستثمارات  هي  �أعلاه  عنها  تحدثنا  التي  العامة  الا�ستثمارات 
فالخطة ال�سنوية تعلن عن تخ�صي�ص ا�ستثمارات، ولكنها لا ت�ضمن �أبداً �أن تلك الا�ستثمارات 
�ست�صل بالفعل �إلى الجهات التي حددتها. وتف�سير ذلك ب�سيط. فخلال تطبيق الخطة تقوم 
جهات بتجاوز مخ�ص�صاتها فتح�صل في النهاية على ن�سبة �أكبر مما تم تخ�صي�صه لها في الخطة. 
للا�ستثمارات  الإقليمي  التوزيع  يبين  الذي   9 جدول  �إلى  �أنظر  ذلك.  على  مثالًا  فلن�أخذ 
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على  ح�صل  قد  القاهرة  �إقليم  �أن  �سنرى  الأقاليم.  مختلف  في  للمحليات  والمنفذة  المخططة 
�أكثر مما تم تخ�صي�صه له، و�أن وجه قبلي ح�صل على �أقل من ن�صيبه.

جدول 9
الفجوة بين الا�ستثمارات المخططة والمنفذة للمحليات �سنة 1996/97

الم�صدر: وزارة التخطيط، الخطة الاقت�صادية والاجتماعية ال�سنوية، 1996/97  
وتقرير متابعة الخطة الاقت�صادية والاجتماعية، 1996/97.

هذا الجدول يبين ا�ستثمارات المحليات فقط، وهي كما قلنا لا تزيد في الت�سعينيات عن   
%10  من �إجمالي الا�ستثمارات العامة. في حالة المحليات يمكن لنا �أن نعرف بدقة التوزيع 

�أوجه  الإقليمي للا�ستثمارات المنفذة، لأن الح�ساب الختامي للموازنة العامة للدولة يراجع 
الإنفاق الفعلي. �أما في حالة ا�ستثمارات الم�ؤ�س�سات المركزية ف�إن توزيعها الإقليمي لا يتم �إلا 
قبل تطبيق الخطة. لا يوجد هنا مراجعة للبعد الإقليمي.  بعبارة �أخرى، في حالة ا�ستثمارات 

الإقليم

ن�صيب 
الإقليم من 

الا�ستثمارات 
المخططة %

ن�صيب 
الإقليم من 

الا�ستثمارات 
المنفذة %

%34,1%24,3القاهرة الكبرى

%9,3%11,4�إقليم الإ�سكندرية

%9,2%10,8وجه بحري

%9,4%12,9�إقليم قناة ال�سوي�س

%37,8%40,4وجه قبلي

%100%100المجموع
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ا�ستثناء  هناك  المنفذة.  للا�ستثمارات  الإقليمي  التوزيع  معرفة  يمكننا  المركزية لا  الم�ؤ�س�سات 
لذلك. في خطة واحدة قامت وزارة التخطيط ببيان التوزيع الإقليمي لإجمالي الا�ستثمارات 

العامة المنفذة. انظر للجدول الآتي.

جدول 10
 الفرق بين الا�ستثمارات المخططة والمنفذة فى 1997/98

الا�ستثمارات المحافظة
وفقاً للخطة

الا�ستثمارات 
الحقيقية 

22,425,6القاهرة 

6.95,5الإ�سكندرية

2,32,3بور�سعيد

2,33,1ال�سوي�س 

�إجمالي المحافظات 
33,936,5الح�ضرية

2,31,5دمياط

3,83,1الدقهلية

3.82,7ال�شرقية

3,13,1القليوبية

2,31,9كفر ال�شيخ

2,31,5الغربية
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الا�ستثمارات المحافظة
وفقاً للخطة

الا�ستثمارات 
الحقيقية 

2,31,5المنوفية

3,13,8البحيرة

3,83,5الإ�سماعيلية

26,822,6�إجمالي م�صر ال�سفلى

5,45,4الجيزة

2,33,5بني �سويف

2,31,9الفيوم

2,31,9المنيا

1,51,9�أ�سيوط

2,31,5�سوهاج

31,8قنا

6.93,8�أ�سوان

�إجمالي م�صر العليا 
13,712,5بدون �أ�سوان

2,31,5البحر الأحمر 

3,13,1الوادي الجديد



177

الا�ستثمارات المحافظة
وفقاً للخطة

الا�ستثمارات 
الحقيقية 

2,31,9مر�سى مطروح 

�سيناء الجنوبية 
وال�شمالية

4,67,3

%13,8%12,3الحدود

%100%100م�صر

الم�صدر: وزارة التخطيط، الخطة الاقت�صادية والاجتماعية ال�سنوية، 1997/98 
ووزارة التخطيط، البعد الإقليمي للخطة، 1997/98.

هنا �أي�ضاً نلاحظ �أن القاهرة قد تجاوزت مخ�ص�صاتها وح�صلت في النهاية على ن�سبة �أكبر 
من تلك المقررة لها في بداية الخطة. �أما ال�صعيد )با�ستثناء �أ�سوان( فقد كان من المفتر�ض �أن 
المحافظات  تكون  �أن  الطبيعي  ومن   .  12,5 على%  ح�صل  ولكنه    13,7 على%  يح�صل 

القوية، كالقاهرة، هي التي تتجاوز مخ�ص�صاتها. 
بين  الموارد  توزيع  ينطبق على  والمنفذة  المخططة  الا�ستثمارات  بين  الفوارق  �أن  والحقيقة 
مختلف م�ؤ�س�سات الدولة، ولا ينح�صر فقط في التوزيع الإقليمي. فكما قلنا في المقدمة هناك 
في  �أ�سو�أ.  الو�ضع  الإقليمي  التوزيع  في  ولكن  الختامي.  والح�ساب  الموازنة  بين  مهمة  فوارق 
ال�شعب الخطة والموازنة التي تحدد مخ�ص�صات كل  كل �سنة تعر�ض الحكومة على مجل�س 
يقر  وعندما   .86 المادة  في  الم�صري  الد�ستور  عليه  ين�ص  ما  وذلك  الدولة.  و�أجهزة  هيئات 
مجل�س ال�شعب الموازنة ي�صدر بها قانون يٌن�شر في الجريدة الر�سمية. ولكن التوزيع الإقليمي 
الموازنة يحدد ن�صيب  المثال، قانون  الموازنة. فعلى �سبيل  للا�ستثمارات لا يدخل في قانون 
ا�ستثماراتها  ال�صحة  وزارة  �ستوزع  كيف  يحدد  لا  ولكنه  العامة.  الموارد  من  ال�صحة  وزارة 
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على مختلف فروعها في المحافظات. وهذا ما يفتح الطريق للتلاعب ب�أن�صبة بع�ض الجهات 
والأقاليم التي قررت الخطة لها مخ�ص�صات معينة.

الخاتمة 
لي�س برغبات النظام ال�سيا�سي وحدها تتغير ال�سيا�سات ولكن بت�شييد م�ؤ�س�سات ت�ستطيع 
تنفيذ وتفعيل تلك ال�سيا�سات. هذه هي النتيجة الأ�سا�سية التي نخرج بها من هذا الف�صل. 
لقد تعر�ض النظام ال�سيا�سي الم�صري لهجمة عنيفة من الجماعات الإ�سلامية الم�سلحة في بداية 
الت�سعينيات. وقد تو�صل هذا النظام �إلى نظرية تف�سر ال�صعود ال�سريع للجماعات الم�سلحة في 
ال�صعيد: الفقر ينتج "الإرهاب". والنظرية التي تف�سر تحمل في طياتها عنا�صر الحل: تنمية 
ال�صعيد لقطع الطريق على الإرهابيين وحرمانهم من الأر�ضية التي ين�شطون عليها. و�أعلن 
لم�ؤ�س�سات  توجيهاته  و�أ�صدر  ال�صعيد  لتنمية  �أكثر  موارد  توجيه  في  نيته  عن  بالفعل  النظام 
�إخماد  في  بالفعل  النظام  نجح  لقد  الف�شل.  كانت  النتيجة  ولكن  ذلك.  في  بال�شروع  الدولة 
ال�سيا�سات  من  �أكثر  الأمنية  بال�سيا�سات  علاقة  له  ذلك  ولكن  الجنوب،  في  الم�سلحة  الثورة 
الاقت�صادية والاجتماعية. والم�شكلة تكمن في �أن م�ؤ�س�سات الدولة م�صممة ب�شكل مركزي 
وتعمل وفق المنطق المركزي. وطالما �أن الم�ؤ�س�سات لم يتم تعديلها لكي تتواءم مع الأهداف 

الجديدة ف�سيكون م�صير تلك الأهداف هو عدم التحقيق. 
والحقيقة �أنه لا غرابة في ذلك. فال�شروط اللازمة لتنمية ال�صعيد لم تتحقق. والم�شكلة لا 
ال�سيا�سات.  اللازمة لإنجاح  الم�ؤ�س�سية  التغييرات  �إجراء  ف�شل في  �سيا�سي  بنظام  فقط  تتعلق 
ولكن الم�شكلة تكمن �أي�ضاً في الظروف ال�سيا�سية التي �أثارت ق�ضية ال�صعيد، وهي مواجهات 
بين نظام �سيا�سي ا�ستبدادي وبين جماعات راديكالية، لم يكن في ا�ستطاعتها تحقيق �شيء 
الدولة،  م�ؤ�س�سات  مت�أ�صل في  الإقليم  منه هذا  يعاني  الذي  التمييز  الإقليم، لأن  لهذا  كبير 
ولا يمكن الق�ضاء عليه �إلا ب�إ�صلاح هذه الدولة. ولأن تلك الجماعات لم تكن معنية ب�إ�صلاح 
الدولة، بل بهدمها، لذلك كان من ال�صعب �أن يحقق ال�صعيد مك�سباً مهما من وراء الجماعات 

الم�سلحة. قد يكون لبع�ض �سكان ال�صعيد كل الحق عندما ي�شيرون ب�شكل م�ضمر �إلى �أن
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ال�صدام الم�سلح بين الدولة والجماعات الأ�صولية هو الذي نبه لت�أخر ال�صعيد. ولكن بالرغم 
من تنبه النظام لهذه الحقيقة �إلا �أن النتيجة كانت �شديدة التوا�ضع. لقد خ�سر ال�صعيد كثيراً 
من ال�صدام بين الدولة والجماعات، خ�سر في الأرواح وفي الممتلكات وفي الرزق وفي الأمن. 
الذي لم  ال�سيا�سي،  النظام  هو  هنا  الأ�سا�سي  والملُام  القليل.  �أقل  �إلا  بعد  فيما  يك�سب  ولم 
والتغيير  الاحتجاج  منافذ  كل  �سد  �أي�ضا  ولكنه  عقود،  طوال  ال�صعيد  ب�إهمال  فقط  يكتف 

ال�سلمي، الأمر الذي جعل الحل الم�سلح جذاباً لمن يريد تحقيق نتائج �سريعة في التغيير.
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الف�صل الخام�س

من الدولة الريعية �إلى دولة الجباية:
التحولات فى �آليات تعبئة الإيرادات العامة 
ونتائجها ال�سيا�سية
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عالجنا في الف�صول ال�سابقة محاولات النظام ال�سيا�سي التكيف مع الانخفا�ض في �إيرادات 
الدولة الريعية. ولكن هذه لي�ست الق�صة كلها. ال�شق الثاني من الق�صة يتمثل في محاولات 
النظام تنمية �إيراداته. لقد ا�ستدارت الدولة للمجتمع لكي ت�ستقطع منه موارد �أكثر ف�أكثر. 
وتك�شف الو�سائل التي اتبعتها الدولة لتنمية �إيراداتها عن ميل وا�ضح للجباية. الدولة الريعية 
تتحول �إذن بالتدريج وبثبات �إلى دولة الجباية. نق�صد بدولة الجباية هنا تلك الدولة التى تعلو 
�أجل  التي تقاتل من  الدولة  �أخرى، تلك  اعتبارات  �أي  �إيراداتها على  اعتبارات تنمية  فيها 
د�ستورية(  )غير  م�شروعة  غير  بطرق  ذلك  كان  ولو  حتى  المجتمع،  من  ت�ستقطعه  ما  زيادة 

وحتى لو �أدي ذلك �إلى الإ�ضرار بالن�شاطات الاقت�صادية. 
وهي  �إيراداته  لتنمية  الم�صري  النظام  �إليها  لج�أ  التي  الآليات  �سندر�س  الف�صل  هذا  في 
العاملين في  الم�صريين  ال�ضريبة على  الديون الخارجية والداخلية،  الت�ضخم،  الآتية: �ضريبة 
الر�أ�سماليين )"الدور الاجتماعي  اللجوء لتبرعات  المبيعات،  العامة على  ال�ضريبة  الخارج، 
�إ�صلاح  المنظم،  غير  القطاع  تنظيم  ال�صادرات،  على  المقنعة  ال�ضريبة  الأعمال"(،  لرجال 
الو�سائل،  هذه  �إلى  اللجوء  العقارية.  ال�ضرائب  نظام  �إ�صلاح  الدخل،  ال�ضرائب على  نظام 
وترتيبها الزمني يك�شف عن اعتبارين هامين يحكمان اختيار النظام ال�سيا�سي لو�سائل تنمية 

الإيرادات، �أولها تكلفتها ال�سيا�سية وثانيها تكلفتها التنظيمية.
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ال�سيا�سية  الناحية  من  تكلفة  الطرق  �أقل  ا�ستنفاذ  يف�ضل  كان  الم�صري  ال�سيا�سي  النظام 
تلقاها محاولات  التي  المقاومة  ال�سيا�سية هنا  بالتكلفة  للو�سائل المكلفة. نق�صد  اللجوء  قبل 
�أو على وجه الخ�صو�ص من جانب  الدولة لتنمية الإيرادات من جانب المجتمع ب�شكل عام 
الفئة الاجتماعية التي لج�أت الدولة �إلى ا�ستقطاع جانب من دخلها. �سنرى في هذا الف�صل �أن 
قدرة النظام ال�سيا�سي الم�صري على �إقناع المجتمع بتقبل ال�ضرائب محدودة جداً. وهذا ينبع 
لي�س فقط من افتقاد النظام ال�سيا�سي لل�شرعية، ولكن يرجع �أي�ضاً �إلى افتقاد الحياة ال�سيا�سية 
الم�صرية �إلى منظمات ت�ستطيع �أن تمثل الفئات الاجتماعية تمثيلًا حقيقياً. فحين يحكم النظام 
الا�ستبدادي �سيطرته على اتحادات التجار، على �سبيل المثال، وحين تتحول هذه الاتحادات 
�إلى �أجهزة للتحكم في التجار �أكثر من تمثيلهم، في هذه الحالة ي�صبح التفاو�ض مع ه�ؤلاء التجار 

للو�صول �إلى حلول و�سط م�ستحيلًا.   
النظام الم�صري كان يف�ضل �أي�ضاً اللجوء �إلى �أقل الو�سائل تكلفة من الناحية التنظيمية. 
نق�صد بالتكلفة التنظيمية قدرة النظام على تكوين و�إدارة جهاز دولة قوي وكفء ي�ستطيع 
تعبئة الموارد من المجتمع. وهذا ما يت�ضح بالذات في لجوء النظام �إلى تنمية �إيراداته عن طريق 
�أي�ضاً  �إداري كفء ومتطور. هذا ما يظهر  �أي جهاز  �إلى  العملية لا تحتاج  النقود. فهذه  طبع 
لتنمية  ال�ضرائب على الدخل كو�سيلة  ت�أجيل المجموعة الحاكمة لإ�صلاح نظام  من خلال 
جيدة  معرفة  ذي  متطور  �ضريبي  لجهاز  يحتاج  ال�ضرائب  من  النوع  هذا  لأن  الإيرادات. 
يمتلك  �ضريبي  بجهاز  كما  المختلفة،  الاجتماعية  الفئات  بدخول  كما  الاقت�صادي  بالن�شاط 

الحد الأدنى من النزاهة لتطبيق القانون بح�سم. 

1- �ضريبة الت�ضخم: �أ�سهل طرق التمويل ولكن بتكلفة باهظة على الاقت�صاد
من  تُ�ستقطع  �أموال  هي  للدولة.  المجتمع  من  نقدي  تدفق  هي  عام،  ب�شكل  ال�ضريبة، 
فعندما  �ضريبة.   الت�ضخم  اعتبار  يمكن  المعنى  بهذا  العامة.  الخزانة  في  تدخل  لكي  الأفراد 
تلج�أ ال�سلطات لطبع النقود لكي تعو�ض محدودية �إيراداتها، ف�إنها بذلك ت�ضعف من القيمة 
ال�شرائية للعملة الوطنية، وبالتالي فهي ت�ستقطع الأموال من المواطنين. من وجهة نظر �أي نظام 
حاكم �ضريبة الت�ضخم لها ميزتان.. �أولها طابعها الخفي. فهذه ال�ضريبة يمكن فر�ضها في �إطار 
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من التكتم، بعك�س ال�ضرائب الأخرى ذات الطبيعة ال�شفافة والتي لا يمكن �إخفا�ؤها. وهذه 
ال�ضريبة يفر�ضها البنك المركزي، بعك�س ال�ضرائب الأخرى التي تفر�ضها وزارة المالية. وهي 
لا ت�صدر بقانون، بل بقرار من �إدارة هذا البنك، بعك�س ال�ضرائب الأخرى التي تحتاج لقانون 
يتم تمريره من البرلمان. لهذه الأ�سباب يمكن اعتبارها �ضريبة خفية. �صحيح �أن ارتفاع �أ�سعار 
ال�سيا�سي  للنظام  الحالة يمكن  الت�ضخم. ولكن في هذه  "�سر" �ضريبة  يف�ضح  بعد  فيما  ال�سلع 
�أن يناور، و�أن يلقي بالم�سئولية على الت�ضخم الم�ستورد، �أي ارتفاع �أ�سعار ال�سلع الم�ستودة من 
�أنظر  النظام الم�صري عادة.  التجار"، مثلما يفعل  "ج�شع  �أن يلقي باللائمة على  �أو  الخارج، 
و�إلى   2003 عام  في  التجار  على  الر�سمي  الإعلام  �شنها  التي  الحملة  �إلى  المثال  �سبيل  على 
�إعلان قيادة اتحاد الغرف التجارية، المفتر�ض �أن يمثل م�صالح التجار والذي ي�سيطر عليه النظام 

ال�سيا�سي، عن عزمه التح�ضير لقائمة �سوداء بالتجار الذي يرفعون الأ�سعار)1(. 
الميزة الأخرى ل�ضريبة الت�ضخم تكون في طابعها المتناثر والع�شوائي. فهي لا ت�صيب فئة 
اجتماعية معينة، ولكن ت�أثيرها يمتد لي�شمل المجتمع كله، �أي �أن "دمها يتفرق بين القبائل". 
�صحيح �أنها ت�صيب فئات اجتماعية �أكثر من فئات �أخرى، �أي العاملين ب�أجر �أكثر من رجال 
الأعمال و�أ�صحاب المهن الحرة، و�صحيح �أن هناك فئات ت�ستطيع �أن تنقل عبئها لفئات �أخرى، 
مثل قدرة التجار على رفع الأ�سعار لتعوي�ض انخفا�ض القوة ال�شرائية للنقود، لكن يظل �أنها 
لا ت�ستهدف في الأ�صل فئة بعينها. وهي بذلك تجعل المقاومة ال�سيا�سية لها �شديدة ال�صعوبة. 
فالدولة هنا ت�ستقطع من المجتمع جانباً من ثروته، وتترك الفئات الاجتماعية تت�صارع حول 
تق�سيم عبء �ضريبة الت�ضخم. مما يعني �أن غ�ضب النا�س غالباً ما يتوجه للتجار الذين قاموا 
برفع الأ�سعار للتوائم مع التخفي�ض في قيمة العملة، ولي�س للنظام ال�سيا�سي الذي خف�ض من 

قيمتها.   
�أ�شارت  وقد  الثمانينات.  من  الثاني  الن�صف  في  ال�ضريبة  لهذه  بقوة  الم�صري  النظام  لج�أ 
الثالث  العالم  في  الحكومات  �أكثر  من  كانت  الم�صرية  الحكومة  �أن  الدولي)2(  للبنك  درا�سة 
الدولة في  "الإيرادات" التي ح�صلت عليها  �أن  1 يبين  الت�ضخم. جدول  ا�ستخداما ل�ضريبة 
م�صر بف�ضل هذه ال�ضريبة في عام 1987 فاقت "الإيرادات" التي ح�صلت عليها دول �أخرى. 
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جدول 1
�إيرادات �ضريبة الت�ضخم فى عدد من الدول عام 1987

Source: DINH, Hinh & MARCELO, Giugale, Inflation tax and deficit financing
.in Egypt. The World Bank, Working paper 668. Washington : 1991, p.13 

�أن �ضريبة الت�ضخم خفية ومراوغة، ف�إن تكلفتها ال�سيا�سية تكون محدودة في الأجل  بما 
الق�صير، �إذا قارناها بتكلفة فر�ض �ضرائب جديدة. ولكن التمادي في ا�ستخدام هذه الو�سيلة 
ار�س فيها. يُذكر عن فلاديمير لينين،  با�ستطاعته �أن يدمر النظام الاقت�صادي في البلاد التي ُمت
زعيم ثورة البلا�شفة في رو�سيا، قوله �أن "الو�سيلة الأكثر فعالية لتحطيم النظام الر�أ�سمالي هي 

�ضريبة الت�ضخم كن�سبة من الدولة
الناتج المحلي الإجمالي

11,7م�صر

4الأرجنتين

0,5كوت دي فوار

2غانا

3,7المك�سيك 

0,9نيجيريا

4,8بيرو

0,6الفلبين

2,8تركيا

4,2زائير
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هدم العملة التي يقوم عليها." )3( جون مينارد كينز يقدم نف�س الفكرة حينما يقول: "يمكن 
للحكومة �أن ت�صادر ب�شكل �سري وخفي جانباً مهماً من ثروة مواطنيها با�ستخدام الت�ضخم 
المتوا�صل. ولكنها هنا ت�صادر ب�شكل ع�شوائي. وبما �أن الت�ضخم يوا�صل ارتفاعه، ف�إن القيمة 
الحقيقية للعملة تتهاوى من �شهر لآخر، وت�صبح العلاقة بين الدائنين والمدينين، التي ت�شكل 
القاعدة الأ�سا�سية للر�أ�سمالية، فو�ضوية. هكذا تكاد عملية تكوين الثروات �أن ت�صبح مجرد 

لعبة قمار." )4(
تعرف  لم  فم�صر  كينز.  عنه  تكلم  الذى  القمار  اقت�صاد  �إلى  م�صر  في  الأحوال  ت�صل  لم 
تجاوزت  ت�ضخم  ن�سبة  مع  ولكن  الثمانينات.  في   hyper-inflation الهائل  الت�ضخم 
الع�شرين بالمائة، �ضربت الت�شوهات distortions المتغيرات الأ�سا�سية في الاقت�صاد. و�أ�صبح 
الا�ستهلاك وقلل من حوافز  بذلك على  �سلبياً، و�شجع  �سعراً   )10% الفائدة )حوالي  �سعر 
الادخار. كما دفع انهيار العملة النا�س للم�ضاربة العقارية، مما خلق فورة في �أ�سعار العقارات. 
وبذلك �أ�صبح لجوء المواطنين للاحتفاظ بثرواتهم بالدولار هو ال�سلوك الاقت�صادي الر�شيد لمن 

ا�ستطاع �إليه �سبيلًا. هكذا اندفعت البلاد �إلى حالة من الدولرة لم ت�شهد لها مثيلًا من قبل. 
ال�سيا�سية  الناحية  ال�ضرائب تكلفة من  �أقل  �أحد  الت�ضخم هي  �أن �ضريبة  �سبق  فيما  قلنا 
�أنف�سهم. هكذا  الدولة  النهاية موظفي  �أ�صابت في  ال�ضرائب  الق�صير. ولكن هذه  الأجل  في 
ف�إن ال�ضريبة التي كانت مفرو�ضة لتمويل م�صروفات البيروقراطية ا�ستدارت لكي ت�ضرب 
البيروقراطية نف�سها. ففي الن�صف الثاني من الثمانينات ت�آكلت دخول موظفي الدولة. وهو 
ما جعل هذه ال�ضريبة �شديدة التكلفة ال�سيا�سية في الأجل المتو�سط والطويل. على �أنه بالتزام 
ال�سيا�سي  النظام  �أ�صبح على   1990 الم�صرية ببرنامج الإ�صلاح الاقت�صادي في عام  الحكومة 
�أن يكف عن تمويل عجز موازنة الدولة بطبع النقود، وبذلك بات م�ضطراً لأن يقوم بتمويل 
عجز الموازنة با�ستخدام م�صادر حقيقية مثل �سندات و�أذون الخزانة. وهو الأمر الذي انعك�س 

بالتالي على معدلات الت�ضخم التي انخف�ضت في الت�سعينيات. �شكل 1 يو�ضح ذلك.  
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�شكل 1

الم�صدر: وزارة المالية، التقرير المالي ال�شهري، �أعداد مختلفة. 

بانخفا�ض معدلات الت�ضخم في الت�سعينيات، ح�صل العاملون ب�أجر على هدنة كانوا في 
�أم�س الحاجة لها. ولكن بنهاية الت�سعينيات وبداية الألفية الثانية بد�أت معدلات الت�ضخم في 
الزيادة من جديد. ال�شكل ال�سابق يو�ضح زيادة في معدل الت�ضخم في عام 2003/4. على �أن 
بع�ض الم�صادر الم�ستقلة )5( �أ�شارت �إلى زيادة معدل الت�ضخم وبمعدلات �أكبر مما تقوله بيانات 
في  الم�صري  الت�ضخم  تف�سير  في  النظريات  تختلف  قد  عليها.  اعتمدنا  التي  الاقت�صاد  وزارة 
ال�سنوات الأخيرة. ولكن المرجح �أنه بعودة الموازنة �إلى تحقيق معدلات عجز تقترب من تلك 
لطبع  جديد  من  للجوء  الحكومة  �أمام  قوية  الإغراءات  ت�صبح  الثمانينات،  في  تحققت  التي 
النقود. �أنظر �شكل 2 الذي يو�ضح زيادة الإ�صدار النقدي كن�سبة من الناتج المحلي الإجمالي 

في ال�سنوات الأخيرة.
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�شكل 2

الم�صدر: تم ح�سابه من الباحث وفقاً لبيانات البنك المركزي الم�صري، 
التقرير ال�سنوي �أعداد مختلفة. 

2- ت�ضا�ؤل دور القرو�ض الخارجية فى تمويل الدولة
الأجل  �سيا�سية محدودة في  لها تكلفة  القرو�ض الخارجية  الت�ضخم،  ��شأن �ضريبة  ��شأنها 
�أي�ضاً تحرر نظام الحكم من ال�صراع ال�سيا�سي الذي ينتج عن محاولات تعبئة  الق�صير. فهي 
الإيرادات من المجتمع. لقد لج�أت المجموعة الحاكمة في م�صر بقوة �إلى تلك الآلية في التمويل 
نظام  ومال  الو�سيلة،  هذه  �أهمية  تراجعت  الت�سعينيات،  في  ولكن  الثمانينات.  عقد  خلال 
�أبين الأ�سباب  �أن  الحكم للاقترا�ض من الداخل عو�ضاً عن الخارج. �س�أحاول في هذا الق�سم 

التي دفعت في هذا الاتجاه. 
حكومات،  من  مُقدمة  �أنها  �أي  الحكومي،  الطابع  عليها  يغلب  لم�صر  الخارجية  الديون 
الخا�صة.  والم�ؤ�س�سات  البنوك  من  بكثافة  اقتر�ضت  التي  الثالث  العالم  دول  معظم  بخلاف 
لأن  الثالث،  العالم  في  مثيلاتها  من  �أقل  الم�صرية  الخارجية  القرو�ض  تكلفة  جعل  ما  وهذا 
الدول حينما تُقر�ض، فهي تقوم بذلك �أ�سا�ساً �إما لح�سابات �سيا�سية �أو لاعتبارات اقت�صادية 
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غير مبا�شرة، ولي�س من �أجل الح�صول على ن�سب فائدة. وح�صول م�صر على القرو�ض من 
�إلى الأهمية الا�ستراتيجية لم�صر. وهو الأمر  الحكومات ولي�س من الم�ؤ�س�سات الخا�صة يعود 
�أن القرو�ض المقدمة من حكومات �إلى م�صر لم يبد�أ في  الذي يت�ضح في حقيقة ب�سيطة وهي 
التناق�ص �إلا في عام 1985، في حين �أنها انخف�ضت في بقية دول العالم بداية من عام 1982 مع 
انفجار �أزمة الديون في النظام الم�صرفي الدولي)6(. لقد ا�ستمرت الكثير من الدول ال�صناعية في 
فتح خزائنها لم�صر في الثمانينات، مما يت�ضح في النمو ال�سريع للديون الخارجية الم�صرية. �أنظر 

ل�شكل 3. 
�شكل 3

ولكن بالرغم من �أهميتها الا�ستراتيجية والمعاملة التف�ضيلية التي كانت تح�صل عليها، لم 
ت�سلم م�صر في الن�صف الثاني من الثمانينات من تدهور �شروط الإقرا�ض التي �أ�صابت العالم 
الثالث. لقد دخل النظام الم�صرفي العالمي في �أزمة بعد �أن توقفت بع�ض الدول النامية عن �سداد 
الدول. وزاد  �إلى هذه  المقدمة  القرو�ض  التحوطات في مو�ضوع  زاد من  الذي  الأمر  ديونها، 
متو�سط ن�سبة الفائدة الحقيقية على ديون العالم الثالث من %0,97 بين عامي 1974 و1979 
�إلى %5,85 بين عامي 1980 و1989. بالإ�ضافة لذلك فقد قلت ن�سبة المنحة المقدمة على 

القرو�ض من %36,7 �إلى %20 بين عامي 1984 و1989)7(. 
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من  الثاني  الن�صف  في  ديونها  خدمة  تنامي  �إلى  لم�صر  الإقرا�ض  �شروط  تدهور  �أدى 
ال�سلع  �صادرات  من   24% من  ارتفعت  الخارجي  الدين  خدمة  ف�إن  وهكذا  الثمانينات. 
والخدمات عام 1980/81 �إلى %46 عام 1989/90. وتراكمت مت�أخرات م�صر من �أق�ساط 
وفوائد القرو�ض لت�صل �إلى 9 مليارات دولار في عام 1986. في هذه ال�سنة توقفت م�صر عن 
�سداد الديون، مما ا�ضطر النظام الحاكم �إلى توقيع اتفاقية جدولة للديون مع نادي باري�س في 
مايو عام 1987. وبهذا الاتفاق انخف�ضت خدمة الديون �إلى الن�صف، من 4,7 مليار دولار 
في يونيو 1986 �إلى 2,2 مليار في عام 1987. ولكن التح�سن كان م�ؤقتاً. ولم تمر فترة طويلة 
حتى عادت الأزمة من جديد، وتوقفت م�صر عن �سداد الديون في عام 1990. في هذه ال�سنة 

و�صلت المت�أخرات �إلى 11,4 مليار دولار)8(. 
النظام  �أنقذ  الذي  العامل  للكويت هو  العراق  الأول، كان غزو  الف�صل  �أو�ضحنا في  كما 
ن�صف  حوالي  الدائنة  الدول  �أ�سقطت  حينما  وذلك  الخارجية،  المديونية  �أزمة  من  الم�صري 
مديونية م�صر. هكذا كان حظ م�صر مع المديونية �أف�ضل من بقية دول العالم الثالث، التي كان 
عليها �أن ت�سدد معظم ديونها. لم يتفوق على النظام الم�صري �إلا النظام العراقي الذي �شكلته 
من  �إعفاء  على   2004 نوفمبر  في  ح�صل  والذي  البلد،  لهذا  غزوها  بعد  المتحدة  الولايات 
الديون يبلغ حوالي 100 مليار دولار. ولكن النظام الم�صري لم يخرج من �أزمة المديونية بدون 
بع�ض التكلفة ال�سيا�سية. فمنذ الن�صف الثاني من الثمانينات لم تعد ال�سيا�سة المالية الم�صرية 
��شأناً داخلياً. لقد زاد دور الحكومات والم�ؤ�س�سات المالية الدولية في �صياغة هذه ال�سيا�سة. وهو 
الأمر الذي و�صل �إلى �أوجه في عام 1990 حين ا�ضطر النظام الم�صري �إلى توقيع اتفاقية �إ�صلاح 
اقت�صادي مع الم�ؤ�س�سات الدولية. وهذا ما يف�سر تفادي النظام الم�صري في الت�سعينيات اللجوء 
�إلى المديونية كما فعل في الثمانينات. وهذا ما يف�سر توجيهات الرئي�س الم�شددة لم�ؤ�س�سات 

الدولة بعدم اللجوء �إلى المديونية الخارجية �إلا في �أ�ضيق الحدود ومع توفر م�صادر ل�سدادها. 
و�إذا كان نظام الحكم لم يعد يعتمد بكثافة على القرو�ض الخارجية ف�إن ذلك لي�س فقط 
م�صر  �أهمية  تناق�صت  لقد  الدولي.  النظام  في  المتغيرات  لبع�ض  نتاج  �أي�ضاً  ولكنه  له،  خياراً 
النظام  قلب  �ضربت  التي  المديونية  �أزمة  �أن  كما  الباردة.  الحرب  نهاية  بعد  الا�ستراتيجية 
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�شروط  في  �صرامة  �أ�شد  الدولية  والم�ؤ�س�سات  النظم  جعلت  الثمانينات  في  الدولي  الم�صرفي 
الت�سعينيات.  منذ  لم�صر  الخارجية  الديون  ثبات  نهاية  في  يف�سر  الذي  الأمر  وهو  الإقرا�ض. 

�أنظر �إلى �شكل 4.

�شكل 4

الم�صدر: وزارة الاقت�صاد، الن�شرة الاقت�صادية ال�شهرية، �أعداد مختلفة ووزاة المالية 
التقرير المالي ال�شهري يونيو 2008.  

3- زيادة الدين الداخلي: تنامي م�سئولية الدولة �أمام المجتمع
في  الدولة  وا�ستمرت  �إيراداتها،  تخطى  في  الدولة  نفقات  ا�ستمرت  الت�سعينيات  خلال 
الا�ستدانة. ولكن خ�صو�صية هذه المرحلة تكمن في �أن الدين الداخلي ولي�س الدين الخارجي 
�أ�صبح الو�سيلة الأ�سا�سية لتمويل العجز. وهذا ما يت�ضخ في الزيادة ال�سريعة وال�ضخمة التي 

حققها ذلك الدين. �أنظر �إلى �شكل 5.
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�شكل 5

الم�صدر: وزارة الاقت�صاد، الن�شرة الاقت�صادية ال�شهرية، �أعداد مختلفة ووزاة المالية 
التقرير المالي ال�شهري يونيو 2008.  

في  تكمن  الم�شكلة  ذاتها.  حد  في  م�شكلة  تمثل  لا  الداخلي  للدين  المطلقة  القيمة  زيادة 
نقطتين. �أولًا �أن ن�سبة هذا الدين �إلى الناتج المحلي الإجمالي و�صلت �إلى حوالي %85 في عام 
2004. )9( الحكومة ت�ؤكد �أن هذه الن�سبة ما زالت في دائرة الأمان. وهو الأمر الذي تحيط به 

�أق�صى لن�سبة الدين من �إجمالي  �أن اتفاقية ما�ستريخت قد حددت حداً  ال�شكوك. فلنتذكر 
الناتج المحلي الإجمالي يجب على دول الاتحاد الأوروبي �أن لا تتخطاه وهو %60. لقد اعتبر 
الاتحاد الأوروبي �أن تخطي هذه الن�سبة هو مدعاة للقلق. ولي�س هناك �أي �سبب وا�ضح يجعلنا 
تكون  الدين  لهذا  الثانية  الم�شكلة  بدون مخاطر.  الن�سبة  ت�ستطيع تجاوز هذه  م�صر  �أن  نعتقد 
في  يحدث  الذي  الأمر  وهو  الاقت�صادي،  النمو  معدل  الديون  هذه  نمو  معدل  يتجاوز  عندما 
م�صر الآن. وبهذا يكون من الطبيعي �أن تزيد المديونية الداخلية لم�صر كن�سبة من الناتج المحلي 
عام  في   85% و�إلى   2002/3 عام  في   70,1% �إلى   1993/4 عام  في   67,9% من  الأجمالي 

 )10( . 2004
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هو  للدولة  الأكبر  المقُر�ض  ؟  منها  الاقترا�ض  في  الدولة  نجحت  التي  الجهات  هي  من 
�إنه ي�ست�أثر وحده ب�أكثر من ن�صف ديون الدولة. ما هو بنك  بنك الا�ستثمار القومي، حيث 
الا�ستثمار القومي ؟ ت�أ�س�س هذا البنك بمقت�ضى القانون رقم 119 لعام 1980. وكانت مهمته 
القطاع  ل�شركات  كبنك  �أي�ضاً  عمل  وقد  الدولة.  ا�ستثمارات  تمويل  في  تتمثل  الأ�سا�سية 
العام، لكي يتعامل معها ويقر�ضها تبعاً لمعايير الر�شادة الاقت�صادية. وهذا البنك ي�سيطر على 
تمتلكها  التي  الكبار  الثلاثة  البنوك  ميزانيات  ال�سنوية  ميزانيته  تتعدى  بحيث  هائلة،  موارد 
الدولة)11(، وهي بنك البنك الأهلي، بنك م�صر وبنك الإ�سكندرية. ال�س�ؤال الآن هو من �أين 
الت�أمين  ت�أتي موارد بنك الا�ستثمار القومي ؟ الجزء الأ�سا�سي من موارده ت�أتي من �صناديق 
�إلى حوالي الثلثين في نهاية الت�سعينيات)12(. لماذا تقوم  والمعا�شات والتي و�صلت م�ساهمتها 
�أي خيار.  �أن هذه ال�صناديق لي�س لها  ب�إقرا�ض الدولة ؟ الحقيقة  الت�أمين والمعا�شات  �صناديق 
هذه  موارد  تحول  �أن  عليها  يجب  التي  الاجتماعية  ال�شئون  وزارة  و�إدارة  �سيطرة  تحت  فهي 

ال�صناديق �إلى بنك الا�ستثمار القومي. 
موارد  لأن  القومي.  الا�ستثمار  بنك  بوا�سطة  الدولة  يقر�ضون  مواطنين  �إزاء  هنا  ونحن 
ا�ستقطاعات  من  ت�أتي  فهي  الخا�صة.  الملكية  �إلى  تنتمي  والمعا�شات  الت�أمينات  �صناديق 
حقيقة  في  ولكن  التقاعد.  �أو  العجز  حالة  في  عليها  يح�صلوا  �أن  يُفتر�ض  الأفراد  دخول  من 
الأمر �أن ح�صول الدولة على موارد �صناديق الت�أمين والمعا�شات يبتعد عن مفهوم الاقترا�ض 
ويقترب من مفهوم ال�ضريبة. ف�إقرا�ض المواطنين للدولة هنا يفتقد للطابع الحر والتعاقدي، لأن 
�صناديق الت�أمين والمعا�شات لم تقرر ب�شكل طوعي �أن تُقر�ض الدولة. �إنها مجبرة على ذلك، 
ولي�س با�ستطاعة الم�ساهمين فيها �أن يغيروا هذا الأمر الواقع. هناك اعتبار �آخر يجعل من هذه 
القرو�ض �أ�شبه لل�ضريبة وهو �سعر الفائدة ال�سلبي الذي كانت تدفعه الدولة لل�صناديق طوال 
الثمانينات. في تلك المرحلة كانت الدولة تعطي لل�صناديق ن�سبة فائدة على �أموالها ت�صل �إلى 
%6، في حين �أن ن�سبة الت�ضخم كانت تتجاوز %20.)13( �أي �أن الدولة كان ت�صادر جانباً من 

موارد تلك ال�صناديق. ولكن الأمر تغير في الت�سعينيات. فقد �أدى �سقوط معدل الت�ضخم �إلى 
التي تعود ل�صناديق  الفائدة  1993/94)14(، وزيادة ن�سبة  %10 بداية من عام  ما دون ن�سبة 
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�أ�سعار فائدة  ال�صناديق على  �إلى ح�صول  �أدى ذلك   ،11% �إلى حوالي  الت�أمينات والمعا�شات 
حقيقية. والحقيقة �إن الدولة لم تكن ت�ستطيع الا�ستمرار في �إجبار ال�صناديق على �أن تمنحها 
قرو�ض مدعومة، حيث �أن تلك ال�صناديق �أ�صبحت تحقق عجزاً متزايداً ومقلقاً في الت�سعينيات 
يكون على الموازنة العامة للدولة �أن تغطيه في �شكل تحويلات لل�صناديق. �شكل6 يبين تطور 

تحويلات الموازنة العامة لل�صناديق. 

�شكل 6

�أن  بب�ساطة  يعني  والمعا�شات  الت�أمينات  �صناديق  منه  تعاني  الذي  المتزايد  العجز  هذا 
التي  التدفقات  تلك  عن  تقل  العاملين  م�ساهمات  من  ال�صناديق  في  تدخل  التي  التدفقات 
الدولة طوال �سنوات  ا�ستحواذ  نتج عن  الذي  الأمر  المعا�شات. وهو  تخرج منها لأ�صحاب 
عديدة على موارد تلك ال�صناديق مقابل �سعر فائدة رخي�ص في بع�ض الأحيان و�سعر فائدة 

�سلبي في �أحيان �أخرى. 
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تت�أ�س�س  �سيا�سي.  بمنطق  كبير  حد  �إلى  تُدار  �أنها  في  �أي�ضاً  تكمن  ال�صناديق  تلك  م�شكلة 
لكي  دخله  من  جزءاً  المواطن  يدفع  �أن  مبد�أ  على  ومعا�شات  ت�أمينات  �صندوق  كل  فكرة 
يدفعون على  لا  �أ�شخا�ص  هناك  الحقيقة  ولكن في  التقاعد.  بعد في حالة  فيما  عليه  يح�صل 
الإطلاق ولكنهم يح�صلون على معا�ش. فالنظام ال�سيا�سي ي�ستخدم تلك ال�صناديق من �أجل 
�أن  بل  المجتمع.  الفقر في  انت�شار  الناتجة عن  وال�سيا�سي  الاجتماعي  الاحتقان  تلطيف حالة 
�سبيل  ال�سادات على  فعله  ما  �شعبيتهم. هذا  لزيادة  الأحيان  بع�ض  ي�ستخدمونها في  الحكام 
المثال حين قرر منح "معا�ش ال�سادات" لبع�ض الأ�سر الفقيرة. هذا ما فعله نظام مبارك �أي�ضاً 
حين قرر في عام 2000 تخ�صي�ص 500 مليون جنيه من �أجل "معا�ش مبارك".)15( والحقيقة 
�أن وزارة الت�أمينات الاجتماعية لا تزال تعطي معا�شات لمن لم ي�ساهم قط ب�أق�ساط في تمويل 
الدولة  تمنح  �أن  في  م�شكلة  �أية  هناك  لي�س  �أنه  والواقع  ت�أمينات.  يدفع  لم  لمن  �أي  ال�صناديق، 
ت�أمينات. ولكن الم�شكلة كلها  �أبداً دفع  �أو للفقراء الذين لم يت�سن لهم  معا�شات للمتعطلين 
تكمن في �أنها تفعل ذلك لي�س بمواردها الذاتية ولكن بموارد �أ�صحاب المعا�شات، وهي �أموال 
خا�صة. هذا بالإ�ضافة �إلى �أن �أ�صحاب المعا�شات يعدوا من الفقراء. فالعاملين ب�أجر غالباً ما 
يفتقرون بعد تقاعدهم، لأن الأجر المتغير يتوقف بعد التقاعد، وهو الذي �أ�صبح في م�صر اليوم 
�أهم من الأجر الأ�سا�سي. وبذلك فعندما تعطى الدولة معا�شات لمن لم يدفع م�ساهمات، فهي 

بذلك تقدم �إعانات للفقراء با�ستخدام �أموال فقراء �آخرين. 
لهذه  حل  �إيجاد  النظام  على  ي�صبح  والمعا�شات  الت�أمينات  �صناديق  في  العجز  وبتزايد 
لجريدة  عبيد،  عاطف  ال�سابق،  الحكومة  رئي�س  �صرح   2003 نوفمبر  في  المتفجرة.  الم�شكلة 
في  �أ�سهم  ال�صناديق  هذه  بمنح  المالية  وزارة  اقتراح  يدر�س  الوزراء  مجل�س  �أن  الأهرام)16( 
ال�شركات العامة مقابل ديون الحكومة لدى ال�صناديق. وقد �أثارت هذه الفكرة، التي ترددت 
�أكثر من مرة قبل �أن ي�صرح بها رئي�س الوزراء، بع�ض القلق. وقد انتقل هذا القلق �إلى مجل�س 
ال�شعب الذي طلب من رئي�س الوزراء �إي�ضاحات في هذا ال��شأن. وقد تدخل رئي�س الوزراء في 
مار�س 2004 لتهدئة الخواطر، و�أعلن �أن ال�صناديق في �أمان تام، و�أن الحكومة تظل ال�ضامن 
تعثر  حالة  في  حتى  �أنه  يق�صد  الوزراء  رئي�س  ف�إن  �أخرى،  بعبارة  للمعا�شات)17(.  الأ�سا�سي 

�صناديق المعا�شات ف�إن الحكومة �ست�سدد المعا�شات لأ�صحابها من الموازنة العامة. 
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�أ�سا�سي  �إذن عن فك ارتباطها ب�صناديق المعا�شات، وذلك يحقق هدف  الحكومة تبحث 
146 مليار جنيه. ولكن فك الارتباط  وهو تخفي�ض الدين العام الداخلي، الذي ي�صل �إلى 
يمثل خطورة بالن�سبة لل�صناديق �إذا كانت ال�شركات التي �ستتملكها لي�ست رابحة. بالإ�ضافة 
لذلك ف�إن تحويل �صناديق المعا�شات �إلى م�ستثمر في الأ�سهم يمثل �إ�شكالية كبيرة، باعتبار �أن 
هذه ال�صناديق مُدارة من قبل وزارة الت�أمينات الاجتماعية التي تفتقد للخبرة في هذا المجال. 
�إذا  �أن هذه الوزارة هي بالتعريف م�ؤ�س�سة عامة لن ت�ستطيع مقاومة النظام  هذا بالإ�ضافة �إلى 
�أوا�سط الت�سعينيات  �أن ت�ستثمر في مجالات محدودة الربحية. هذا ما حدث في  طُلب منها 
حينما ارت�أت الحكومة �أن دخول ال�صناديق للا�ستثمار في البور�صة له �أن ين�شط �سوق المال في 
م�صر. هكذا ا�شترت ال�صناديق �أ�سهماً بقيمة مليار جنيه ون�صف. ولكن بانهيار البور�صة فيما 

بعد حققت ال�صناديق خ�سائر كبيرة. 
�أي  ال�شئون الاجتماعية،  الت�أمينات والمعا�شات تحت �سيطرة و�إدارة وزارة  تظل �صناديق 
تحت �سيطرة جهة حكومية. ولكن �إدارة هذه ال�صناديق من المفتر�ض �أن ت�ستجيب �أكثر ف�أكثر 
لمنطق ال�سوق. لقد بد�أت الحكومة في فك ارتباطها بال�صناديق بعدما ا�ستنزفتها و�أ�صبحت عبئاً 
عليها. لكن "تحرير" هذه ال�صناديق من القب�ضة الحكومية قد يدفع العلاقة بين الدولة وتلك 
الت�أمينات  �صناديق  من  تقتر�ض  �أن  الدولة  ت�ستطيع  بمقت�ضاه  تعاقدي،  �شكل  �إلى  ال�صناديق 
و�أن تح�صل على موافقة  �إيجابي  فائدة  �سعر  تدفع  �أن  الحالة  والمعا�شات ولكن يجب في هذه 

ممثلي �أ�صحاب المعا�شات. 
الثاني  الم�صدر  الخزانة  و�أذون  �سندات  تمثل  والمعا�شات  الت�أمينات  ل�صناديق  بالإ�ضافة 
للقرو�ض التي تح�صل عليها الدولة من المجتمع. معظم هذه ال�سندات والأذون التي تطرحها 
الم�صرفي  النظام  ت�سيطر على  زالت  الدولة لا  �أن  فلنتذكر  الدولة.  بنوك هذه  ت�شتريها  الدولة 
من   77,8% حوالي  في  تتحكم  القومي(  الا�ستثمار  بنك  فيها  )بما  العامة  فالبنوك  م�صر.  في 
و�سندات  �أذون  ت�شتري  العامة  البنوك  و�إذا كانت   .)18(  2003 عام  الم�صرفي في  النظام  ودائع 
الخزانة فذلك يرجع جزئياً لطبيعتها العامة، �أي كونها تخ�ضع لملكية الدولة. وفي هذه الحالة 
نحن �أمام جهة عامة )الدولة( تقتر�ض �أموال �أطراف خا�صة بوا�سطة جهة عامة �أخري )بنوك 
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الدولة(. على �أن الطبيعية التعاقدية الحرة في هذه الحالة تكون �أكثر من حالة �صناديق الت�أمين 
والمعا�شات، لأن البنوك العامة تحتفظ بم�ساحة من الحرية في اتخاذ قرار الاكتتاب في ال�سندات 
والأذون بالمقارنة ب�صناديق الت�أمينات والمعا�شات، التي لي�س لديها �أي خيار �إلا �إقرا�ض الدولة 

عن طريق ت�سليم مواردها لبنك الا�ستثمار القومي. 
في  تحولات  �إلى  بال�ضرورة  ت�ؤدي  للمجتمع  الدولة  مديونية  زيادة  النظرية،  الناحية  من 
هذه  ت�ضمن  �أن  يجب  الدولة  ب�إقرا�ض  خا�صة  جهات  تقوم  لكي  الطرفين.  بين  العلاقات 
الجهات ا�سترداد �أموالها و�أن تح�صل على �أعلى عائد ممكن من هذا القر�ض. وهنا يكون على 
�أن ماليتها �سليمة و�أنها قادرة على ال�سداد. وهذا بالطبع يزيد من  �أن تقنع المجتمع  الحكومة 
الخا�صة  الجهات  �إقبال  ومدى  عليها.  ت�أثيره  من  ينمي  كما  المالية  بال�سيا�سة  المجتمع  اهتمام 
على �إقرا�ض الدولة يعده بع�ض علماء الاقت�صاد ال�سيا�سي بارومتر للثقة في مالية الدولة، كما 
بالثقة في النظام ال�سيا�سي وقدرته على الا�ستقرار. )19( بعبارة �أخرى، زيادة مديونية الدولة 
للمجتمع ي�ؤدي غالباً �إلى تنامي م�سائلة المجتمع للدولة. يبدو �أن هذا النوع من التحولات لا 
النظام الم�صرفي. لكن  يزال �ضعيفاً في م�صر، لأن الدولة، كما ذكرنا، لا زالت ت�سيطر على 
البنوك في  ن�صيب  وتزايد  والمعا�شات،  الت�أمينات  قرو�ض  ق�سرية وهي  القرو�ض  دور  تناق�ص 

�إقرا�ض الدولة يمثل خطوة في �سبيل تقدم العلاقات التعاقدية بين الدولة والمجتمع. 

4- ال�ضريبة العامة على المبيعيات: م�صدر �أ�سا�سي للدخل منذ 1991
كما �أو�ضحنا في الف�صل الأول، الإ�صلاح المالي كان عماد برنامج "الإ�صلاح الاقت�صادي" 
وزيادة  النفقات  تقلي�ص  كان  والهدف   .1990 عام  في  الدولي  البنك  مع  م�صر  وقعته  الذي 
الإيرادات لل�سيطرة على عجز الموازنة. وقد كانت الأداة الأ�سا�سية في ذلك فر�ض ال�ضريبة 
العامة على المبيعات. وكانت م�صر هي الدولة رقم 76 على الم�ستوى العالمي التي تطبق هذا 
الثالث  العالم  ال�صناعية ودول  الدول  العديد من  �إليه  ال�ضرائب)20(، والذي لج�أت  النوع من 
ال�ضريبة يعك�س تقدم  لتلك  ال�سريع والكا�سح  ال�سبعينات والثمانينات. وهذا الانت�شار  منذ 
وللم�ؤ�س�سات  للحكومات  والمالي  الاقت�صادي  الفكر  على  النيوكلا�سيكي  التيار  و�سيطرة 

المالية الدولية.
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عامة  �ضريبة  فر�ض  يدر�س  الوزراء  رئي�س  �أن  الأهرام  جريدة  ذكرت   1990 يوليو  في 
على المبيعات، وهي بمثابة تطوير ل�ضريبة قائمة بالفعل وهي �ضريبة الا�ستهلاك. وقد تقرر 
والم�ستوردين  ال�صناعيين  �أ�سا�ساً  ت�شمل  الأولى  مرحلتين..  على  ال�ضريبة  هذه  تُفر�ض  �أن 
التجار تطبق ب�شكل لاحق. لم يكن هناك رد فعل �سريع  الفور، والثانية ت�شمل  تطبق على 
بع�ض  �أظهرت  التي  ال�صحفية  والمقالات  التقارير  بع�ض  با�ستثناء  الخطوة  لتلك  وقوى 
تظهر  الأقوى  الأفعال  ردود  بد�أت  ال�صيف  �أجازات  بانتهاء  ولكن  ال�ضريبة.  من  التخوف 
الغرف  اتحاد  رئي�س  �أعلن  فقد  و"الم�ستقلة".  منها  الحكومية  الأعمال،  منظمات  جانب  من 
التجارية الم�صرية معار�ضته لفر�ض تلك ال�ضريبة والتي �ست�ؤدي، وفقاً له، �إلى �إبطاء الن�شاط 
الاقت�صادي)21(. �أما الم�ستوردين فقد �أتت معار�ضتهم على ل�سان رئي�س �شعبة الم�ستوردين في 
الاتحاد العام للغرف التجارية. بالإ�ضافة لذلك �أعلن رئي�س جمعية رجال الأعمال الم�صريين 
و�إلى  الت�ضخم  �إلى  ت�ؤدي  �سوف  �أنها  م�ؤكداً  متدرجة  وغير  �سريعة  �ضريبة  لفر�ض  معار�ضته 
تناق�ص في المبيعات)22(. حتى اللجنة الاقت�صادية للحزب الوطني الديمقراطي الحاكم طالبت 

الحكومة ب�إعادة النظر في ال�ضريبة)23(. 
وافق   ،1991 �أبريل  �شهر  ففي  ال�ضريبة.  �إعاقة  في  تفلح  لم  الاحتجاجات  هذه  �أن  على 
ال�شعب من خلال  ت�سيطر على مجل�س  الحاكمة  فالمجموعة  فر�ضها.  ال�شعب على  مجل�س 
�إلى جانب الحكومة  للت�صويت  ونواب هذا الحزب م�ضطرون  الديمقراطي.  الوطني  الحزب 
بد�أ  ثم  ومن  ال�ضريبة  علي  بالت�صديق  الجمهورية  رئي�س  قام  ثم  معتر�ضين.  كانوا  ولو  حتى 
�أحد  ت�شكل  ال�ضريبة  هذه  �أ�صبحت  الحين  ذلك  ومنذ   .1991/92 المالي  العام  في  تطبيقها 
الم�صادر الأ�سا�سية لدخل الدولة. فقد ارتفع ن�صيبها من �إجمالي �إيرادات الدولة من 13,1% 
�إلى   )24(2000/1 عام  في   16,7% و�إلى   1996/97 عام  في   14,4% �إلى   1991/92 عام  في 

%23 عام 2007/8)25(. 

فر�ضها  �أي  المبيعيات،  ل�ضريبة  الثانية  المرحلة  تطبيق  الحكومة  تبد�أ  �أن  المخُطَط  من  كان 
على التجار, في عام 1993. ولكنها �أجلتها �أكثر من مرة، ولم تقم بالتطبيق �إلا بعد ذلك بفترة 
طويلة.. في ابريل 2001. وعندما �أعلنت الحكومة عن نيتها في تطبيق المرحلة الثانية لاقت 
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من التجار معار�ضة لم تلاقيها مع رجال الأعمال حين فر�ضت عليهم المرحلة الأولى. تعددت 
�أ�شكال الاحتجاج �ضد ال�ضريبة ولكن �أغربها و�أقواها كان "انتفا�ضة المو�سكي" وذلك حين 
نظم التجار هناك �إ�ضراباً ومظاهرات احتجاجية �ضد ال�ضريبة. لقد اتفق معظم تجار الحي على 
�إغلاق محلاتهم، وعلى التجمع �أمامها. بل �إن بع�ضهم �سار في مظاهرة تندد بال�ضريبة. بالطبع 
تدخلت قوات ال�شرطة وفرقتهم، وهددت �أ�صحاب المحلات �إذا لم يقوموا بفتحها. هكذا 
الرمزي.  مدلولها  من  يقلل  لا  ذلك  ولكن  ب�سهولة.  الحركة  تجه�ض  �أن  ال�شرطة  ا�ستطاعت 
التاريخ  �إ�ضراب ومظاهرة �ضد �ضريبة في  �أول  لقد ت�ضمنت تلك الحركة، في حدود علمنا، 
الحديث لم�صر. �صحيح �أن العديد من الفئات الاجتماعية مار�ست �أ�شكالًا متنوعة من المقاومة 
�ضد ال�ضرائب. ولكن هذه المقاومة كانت تعتمد �أ�سا�ساً على الو�سائل ال�سلبية وغير المبا�شرة 

مثل التحايل والتهرب �أو دفع الر�شاوى. 
وقد تجلت �صعوبة تطبيق المرحلة الثانية في عدة �أ�شياء. �أولًا طول المرحلة التي ف�صلت بين 
اتخاذ القرار وتنفيذه. لقد م�ضت حوالي �سبعة �أعوام قبل �أن تنفذ الحكومة المرحلة الثانية. 
ثانياً تطلب تنفيذ المرحلة الثانية تعبئة �أكبر من جانب الدولة. فلكي تحاول الحكومة "�إقناع" 
من  البلاد  نف�سه،  الوزير  ر�أ�سهم  وعلى  المالية،  وزارة  م�سئولو  جاب  ال�ضريبة  بهذه  التجار 
�شرقها لغربها، ومن �شمالها لجنوبها. هذا بالإ�ضافة �إلى �أن التطبيق نف�سه تطلب تعبئة �أجهزة 
تطبيق  �صعوبات  تتبدى  �أخراً،  ولي�س  و�أخيراً  المو�سكي.  في  "انتفا�ضة" التجار  لقمع  الأمن 
ال�ضريبة في �إيراداتها المحدودة. لقد كان العام الأول لتطبيق ال�ضريبة ف�شلًا ذريعاً. وقد �صرح 
الأولى  ال�سنة  �إيرادات  من  �أمله  ال�ضرائب، محمود محمد على، عن خيبة  م�صلحة  رئي�س 
�إيرادات �ضريبة ال�سلع والخدمات  من تطبيق المرحلة الثانية ل�ضريبة المبيعات. )26( فقد ظل 
2006/2007 �شهدت  �إيراداتها في عام  %5.5 من الناتج المحلي الإجمالي، بل �إن  ثابتاً عند 

انخفا�ضاً �إلى 5.3%.)27( 
هناك فارق في ال�صعوبات التي اكتنفت تطبيق المرحلة الثانية من �ضريبة المبيعات بالمقارنة 
�أ�سا�ساً ال�صناعيين والم�ستوردين، وهم بالطبع  مع المرحلة الأولي. فالمرحلة الأولي ا�ستهدفت 
لماذا  الثانية.  المرحلة  ا�ستهدفتهم  الذي  التجار  من  ال�سيا�سي  للنظام  نفاذاً  و�أعمق  قوة  �أكثر 
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�شكلت معار�ضة الفئة الأكثر �ضعفاً �صداعاً للنظام ال�سيا�سي �أكثر من معار�ضة الفئة الأكثر 
قوة ؟ العوامل متعددة. �أولًا، الفئة الم�ستهدفة من المرحلة الثانية، التجار، عددها كبير وي�صل 
لملايين، بالمقارنة بالآلاف التي ا�ستهدفتهم المرحلة الأولى. ثانياً، تمتلك الدولة معلومات �أكثر 
دقة و�إحكاماً عن ن�شاط ال�صناعيين والم�ستوردين عن تلك المعلومات الخا�صة بن�شاط التجار. 
بالإ�ضافة لذلك يجب �أي�ضاً الأخذ في الاعتبار الفارق بين ال�سياق الاقت�صادي وال�سيا�سي الذي 
عام  2001.  في  عام  الثانية  المرحلة  ب�سياق  بالمقارنة   ،1991 عام  الأولى  المرحلة  فيه  طُبقت 
الدولية  المالية  الم�ؤ�س�سات  التزمت الحكومة بتطبيق برنامج للإ�صلاح الاقت�صادي مع   1991

لبرنامج  الأ�سا�سية  الأعمدة  �أحد  المبيعات  �ضريبة  من  الأولي  المرحلة  كانت  الدائنين.  ومع 
الإ�صلاح، بما �أنها كانت تهدف �إلى تنمية موارد الدولة وبالتالي تقلي�ص عجز الموازنة العامة. 
التي  الإ�صلاحات  من  حزمة  عنا�صر  �أحد  باعتبارها  تقديمها  تم  ال�ضريبة  �أن  ذلك  �إلى  �أ�ضف 
الذي من  الأمر  الم�صري، وهو  ال�سوق في الاقت�صاد  �آليات  �إر�ساء  �إلى  النهاية  كانت ترمي في 
ب�شكل  بالدولة  مرتبط  منهم  قطاع  )با�ستثناء  الأعمال  رجال  �صالح  في  يكون  �أن  المفتر�ض 
�أتت  فقد  الثانية  المرحلة  �أما  الأعمال.  مجتمع  في  تمريرها  �سهل  الذي  الأمر  وهو  ع�ضوي(. 
تطبيق  من  الدولة  انتهت   ،1996 ففي  والاقت�صادية.  ال�سيا�سية  ال�ضبابية  يحكمه  مناخ  في 
على  تكون  وا�ضحة  �أهدافاً  �أو  بديلًا  برنامجاً  ت�صوغ  �أن  بدون  الاقت�صادي  الإ�صلاح  برنامج 
نهاية  منذ  وقع  قد  الم�صري  الاقت�صاد  ف�إن  لذلك  بالإ�ضافة  �أن تحققها.  الاقت�صادية  ال�سيا�سات 
وانعك�س  به.  �شعرت  التي  الفئات  �أهم  �أحد  هم  التجار  كان  خانق،  ركود  في  الت�سعينيات 
"التفالي�س" و"البروت�ستو" الذي يقوم الاتحاد العام للغرف  ذلك الركود في ارتفاع معدلات 
التجارية ب�إح�صائها ب�شكل دوري)28(. �أ�ضف �إلى ذلك �أن نهاية الت�سعينيات �شهدت و�صول 
العديد من ال�شركات الأجنبية العاملة في مجال التجزئة، مثل �سين�سبيري، مترو وكارفور. 
التناف�سية.  �أ�سعارها  بف�ضل  ال�سوق  ن�صيب من  انتزاع  ب�سرعة في  ال�شركات  لقد نجحت هذه 
هناك ميل للتركز في قطاع التجارة، بمقت�ضاه تزيد مجموعة من ال�شركات الكبيرة من ن�صيبها 
في ال�سوق في مقابل تناق�ص ن�صيب التجار ال�صغار. وذلك يمثل تطوراً طبيعياً في �أي مجتمع 
تنمو فيه العلاقات الر�أ�سمالية. هذا التركز في تجارة التجزئة �أ�ضاف عن�صراً �أخر في مناخ القلق 

العام الذي كان يعي�ش فيه التجار. 
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ال�ضرائب غير المبا�شرة، التي ت�صيب ال�سلع والخدمات، تكون، من وجهة نظر ال�سلطات 
ال�سيا�سية، �أ�سهل في تمريرها في المجتمع ال�ضريبي من ال�ضرائب المبا�شرة التي ت�صيب الدخل. 
فال�ضرائب غير المبا�شرة، مثل �ضريبة المبيعات، ت�صيب تقريباً كل المواطنين بلا تمييز. فهي 
لا ت�ستهدف فئة بعينها، بعك�س �ضرائب الدخل. والحقيقة �أن �ضريبة المبيعات لا يتحملها في 
النهاية رجال الأعمال �أوالتجار. هذه مجرد فئات جامعة لل�ضريبة لم�صلحة الدولة. فالم�ستهلك 
هو الذي يدفع هذه ال�ضريبة، ولي�س التاجر. لماذا خلقت المرحلة الثانية كل هذه العا�صفة من 
جانب التجار؟ قلنا فيما �سبق �أن المرحلة الثانية �أتت في �سياق من الركود الاقت�صادي. على 
�أن هناك عامل �أخر هام  يبدو �أنه كان وراء تذمر التجار. الدولة في م�صر لا تمتلك �إلا معرفة 
محدودة وغير دقيقة عن حجم الن�شاط التجاري في البلاد. وهو الأمر الذي يجعل تح�صيل 
�ضرائب الدخل على التجار �صعبة جداً، تلك ال�ضرائب التي ت�صيب �أرباح التجار. لقد تردد 
�أن بع�ض الأو�ساط التجارية لديها �شكوكاً قوية في �أن الهدف الخفي والحقيقي للمرحلة الثانية 
ل�ضريبة المبيعات �سيكون زيادة معرفة الدولة بدخول التجار من �أجل �إحكام الح�صار عليهم 
في �ضرائب الدخل. لقد تدخل رئي�س الم�صلحة العامة على المبيعات لكي ي�ؤكد للتجار �أنه 
لن يكون هناك �أي تدفق للمعلومات من الم�صلحة العامة لل�ضرائب على المبيعات �إلى م�صلحة 
تقنع  لم  الت�أكيدات  هذه  ولكن  الدخل)29(.  �ضرائب  بتح�صيل  المخت�صة  العامة  ال�ضرائب 
التجار، وظلت المعار�ضة قوية. وقد طالب رئي�س غرفة التجارية بالقاهرة، محمود العربي، 
ب�أن تنتظر الدولة �إ�صلاح نظام ال�ضرائب على الدخل، والذي �أعلنت عنه الحكومة في نهاية 

الت�سعينيات, قبل �أن ت�شرع في فر�ض المرحلة الثانية من ال�ضرائب على المبيعات)30(. 
تعبئة  ال�شديد في مجال  الدولة  المبيعات عن �ضعف  ل�ضريبة  الثانية  المرحلة  لقد ك�شفت 
الإيرادات. فقد تميزت حملة ت�سويق ال�ضريبة بالت�شو�ش والت�ضارب. فعندما انطلقت ردود 
الفعل ال�ساخطة �ضد المرحلة الثانية كان للحكومة خطاب مزدوج : فالخطاب الموجه للتجار 
ال�ضريبة ؟"  النهاية  الذي �سيدفع في  الم�ستهلك هو  �ألي�س  �أنتم غا�ضبون ؟  "لماذا   : كان يقول 
والخطاب الموجه للمجتمع القلق من ارتفاع الأ�سعار بفعل ال�ضريبة كان يقول : "لي�س هناك 
�أي داعي للقلق. لن نفر�ض �أية �ضريبة جديدة. المو�ضوع ينح�صر في تح�صيل �ضريبة كانت 
قد فر�ضت بالفعل في عام 1991 مع المرحلة الأولي من �ضريبة المبيعات." هكذا كان الكل 
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لا  يتحملها  لم  �إذا  ال�ضريبة،  من  المنتظرة  المليارات  �ست�أتي  �أين  من  يفهم  �أحد  لا  حيرة.  في 
بال�ضعف  �أي�ضاً  تميز  بل  فقط،  متناق�ضاً  الحكومي  الخطاب  يكن  لم  الم�ستهلكون.  ولا  التجار 
وبالتردد. فحينما ي�ؤكد رئي�س م�صلحة ال�ضرائب على المبيعات �أنه لن يقوم بتحويل البيانات 
التي �ستتوفر له عن التجار �إلى الجهات القائمة على تح�صيل ال�ضرائب على الدخل فهو لم 
�أنه قدم التزاماً علنياً بالتواط�ؤ والتكتم على دخول التجار  يف�شل فقط في طم�أنة التجار، بل 
الحقيقية. �أي �أنه �سي�سهل التهرب ال�ضريبي. من المفهوم �أن تلتزم البنوك ب�سرية الح�سابات، 
و�أن تمتنع عن نقل �أية معلومات خا�صة بمودعيها �إلى �أطراف �أخرى �إلا في حالات ا�ستثنائية. 
ولكن لي�س من المفهوم �أن تُعلن م�صلحة �ضريبية �أنها �ستمنع معلوماتها عن م�صلحة �ضريبية 

�أخرى من �أجل ك�سب ثقة الممولين.

5- ال�ضريبة على الم�صريين فى الخارج : غير د�ستورية
من  الثاني  الن�صف  منذ  م�صر  في  الجباية  دولة  �صعود  تعك�س  التي  القوانين  �أهم  �أحد 
الثمانينات كان القانون رقم 228 الخا�ص بفر�ض �ضريبة على الم�صريين العاملين في الخارج من 
الم�شتغلين بالدولة. فلنتذكر �أن �أعداد ه�ؤلاء قد زادت في الثمانينات، وو�صلت التحويلات 
)31( وفي �ضوء زيادة  المتو�سط.  3 مليار دولار في  �إلى حوالي  بها  التي كانوا يقومون  ال�سنوية 
الدخول  تلك  ت�سيل  �أن  الطبيعي  من  كان  الدولة،  لدى  الجباية  ميل  وتنامي  المالي،  العجز 
والفوائ�ض لعاب نظام الحكم. لقد �شكل القانون رقم 228 لعام 1989 �سابقة جديدة. فقبل 
�صدوره، كانت ال�ضرائب في م�صر تعتمد على مبد�أ الإقليمية، �أي �أن يتحمل ال�ضرائب فقط 
المواطنون ال�ساكنون في داخل الحدود الإقليمية للدولة، ولا يتحملها من يعمل في الخارج. 
وهذا مفهوم باعتبار �أن من يعمل في الخارج لا يح�صل على خدمات من الدولة في فترة �إقامته 
هناك. وقد تم تبرير ال�ضريبة على العاملين بالخارج على �أ�سا�س �أن الدولة تحتفظ له�ؤلاء بكل 

الحقوق، مثل الت�أمين ال�صحي، لحين عودتهم من الخارج. )32( 
المحكمة  �إلى  المعار�ضة  هذه  وو�صلت  �شديدة  معار�ضة  الجديدة  ال�ضريبة  هذه  �أثارت 
هذه  قررت   1993 عام  وفي  بد�ستوريتها.  الطعن  في  البع�ض  قام  حيث  العليا،  الد�ستورية 
المحكمة عدم د�ستورية فر�ض �ضرائب على العاملين بالخارج. وقد ت�أ�س�س هذا الحكم على 
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العاملين  على  فقط  مفرو�ضة  كانت  ال�ضريبة  لأن  الم�ساواة،  مبد�أ  مع  تناق�ضه  �أولًا   : �شيئين 
عبء  تنا�سب  مبد�أ  مع  تناق�ضه  ثانياً  الخا�ص.  بالقطاع  العاملين  على  فر�ضها  دون  بالدولة، 
ال�ضريبة مع قدرة الممول، لأن القانون فر�ض ال�ضريبة بن�سبة واحدة على دخول متفاوتة. )33( 
وقد ردت الحكومة على ذلك ب�إعلانها �أن الحكم لا ينطبق �إلا على الأطراف التى �صدر 
الحكم ل�صالحها. �أي �أن �أنها لن تعيد �إلا الأموال التي ا�ستقطعتها من المواطن الذي رفع ق�ضية 
240 مليون  228. يُذكر �أن هذه ال�ضريبة قد �أتت بعائدات تبلغ  عدم د�ستورية القانون رقم 
جنيه خلال �أربعة �أعوام من تطبيقها. بالإ�ضافة لذلك �أ�سرعت الحكومة ب�إ�صدار قانون جديد 
الأخير من  هذا  و�سع   .1994 لعام   208 رقم  القانون  القديم..  القانون  يحاول تلافي عيوب 
�إلى  بالإ�ضافة  الم�ساواة.  مبد�أ  تحقق  وهكذا  الخا�ص،  بالقطاع  العاملين  ت�شمل  لكي  ال�ضريبة 
ذلك ف�إن القانون الجديد احترم مبد�أ تفاوت ال�ضريبة تبعاً لقدرة الممول، وذلك حين فر�ض 
الطعن في  القانون من  ي�سلم  بالرغم من ذلك، لم  الدخل.  بزيادة  تزيد  لها،  �أ�سعاراً مختلفة 
وقد   .1998 عام  في  العليا  الد�ستورية  المحكمة  به  ق�ضت  الذي  الأمر  وهو  د�ستوريته،  عدم 
ال�ضريبة  فر�ض  لأنه  الم�ساواة،  لمبد�أ  القانون  احترام  عدم  على  �أي�ضاً  المرة  هذه  الحكم  ت�أ�س�س 
المرة  )34( هذه  بعقود خا�صة.  العاملين  الخبراء  يفر�ضها على  فقط، ولم  ب�أجر  العاملين  على 
لم ت�صدر الحكومة قانوناً جديداً، ولكنها �سارعت بالت�أكيد على �أن حكم المحكمة لا ينطبق 
�إلا على من �صدر الحكم في �صالحه. )35( بالإ�ضافة لذلك فقد �أ�صدر رئي�س الجمهورية قانوناً 
في يوليو 1998 ين�ص على عدم انطباق �أحكام المحكمة الد�ستورية العليا ب�شكل رجعي في 
مجال ال�ضرائب، وهو الأمر الذي تم تبريره ب�ضرورة الحفاظ على الموارد الأ�سا�سية للدولة)36(. 

6- الحل الم�ؤجل: �إ�صلاح نظام ال�ضرائب على الدخل
حل  �إلى  والت�سعينيات  الثمانينات  في  ال�سيا�سي  النظام  �سعى  كيف  �سبق  فيما  �أو�ضحنا 
�أزمة الدولة المالية ب�شتى الطرق. فهو قد بد�أ باللجوء ل�ضريبة الت�ضخم ثم �إلى ال�ضريبة على 
الم�صريين العاملين في الخارج، ثم بال�ضريبة العامة على المبيعات. هذا بالإ�ضافة بالطبع لو�سائل 

�أخرى. ولما ف�شلت كل هذه الو�سائل في �إيقاف تدهور مالية الدولة، كان على النظام �أن 
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ي�ستدير �إلى الملف ال�صعب الذي تحا�شى دائماً العمل عليه: �إ�صلاح نظام �ضرائب الدخل. 
�إليه نظراً لتناق�ص الح�صيلة ال�ضريبية كن�سبة من الناتج  �أن يلتفت  وهو الأمر الذي كان عليه 

المحلي الإجمالي. �أنظر ل�شكل 7.

�شكل 7

من  �ضعيفة  �إيرادات  على  الم�صرية  الدولة  تح�صل  النامية،  الدول  معظم  ��شأن  ��شأنها 
�إيرادات  �أي  �أف�ضل من الدول التي تكاد لا تح�صل على  ال�ضرائب. وهي و�إن كانت حالتها 
من ال�ضرائب مثل الدولة البترولية، �إلا �أن عوائدها ال�ضريبية تظل �أقل من دول نامية �أخرى. 
�أنظر �إلى �شكل 8 الذي يتيح بع�ض المقارنات في مجال عوائد ال�ضرائب بين م�صر ودول �أخرى 

�صناعية ونامية.
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�شكل 8

في  جدي  �إجراء  �أي  الم�صري  النظام  يتخذ  �أن  دون  والت�سعينيات  الثمانينات  مرت  لقد 
�أن ينتظر  �إ�صلاح نظام ال�ضرائب على الدخل. كان على التفكير الجدي في ذلك المو�ضوع 
عام 2000 حينما احتل مدحت ح�سانين مقعد وزير المالية. لم ي�أخذ هذا الوزير وقتاً طويلًا 
لكي يعلن عن نيته في �إ�صدار قانون جديد يكون بمثابة �إ�صلاح �شامل لنظام ال�ضرائب على 
من  المجتمع.  في  الأطراف  كل  نظر  وجهة  من  منتهاه  �إلى  النظام  هذا  و�صل  لقد  الدخل. 
وجهة نظر الدولة، يعجز هذا النظام عن تح�صيل الإيرادات التي تحتاجها وت�ستهدفها. ومن 
فالعاملون  عادل.  وغير  كفء  غير  النظام  هذا  الاجتماعية،  الفئات  من  العديد  نظر  وجهة 
ب�أجر، على �سبيل المثال، يرون �أنهم الفئة الاجتماعية الوحيدة في المجتمع التي تلتزم بدفع 
ال�ضرائب، وذلك لأن تلك ال�ضرائب تُ�ستقطع منهم من المنبع. ورجال الأعمال ينظرون �إلى 
نظام ال�ضرائب باعتباره غير كفء و�إلى الجهاز ال�ضريبي باعتباره كيان من الع�صور الو�سطى 
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و�إلى �أ�سعار ال�ضرائب باعتبارها مجحفة )%40 على الأرباح التجارية و%32 على ال�صناعة 
وال�صادرات(. لكل حيثياته في �إدانة النظام ال�ضريبي في م�صر، ولكن هناك �إجماع على �أن 

نظام ال�ضرائب في م�صر في �أم�س الحاجة لإ�صلاح �شامل.
الخلل فى النظام ال�ضريبي الم�صري

لل�ضرائب  جديد  قانون  �إ�صدار  في  مكتبه  �إلى  و�صوله  فور  الجديد  المالية  وزير  ي�شرع  �أن 
فذلك يعبر عن �ضرورة العمل على تنمية موارد الدولة من ال�ضرائب. الدافع وراء القانون �إذن 
احتياجات دولة، ت�شهد �إيراداتها تناق�صاً حاداً وتعرف ميزانيتها عجزاً مزمناً. ولكن الفل�سفة 
التي يقوم عليها هذا القانون تعك�س م�ستوى معين من توازن القوى في المجتمع، كما تعك�س 
�إيديولوجية م�سيطرة على الم�ستوى العالمي. المق�صود بفل�سفة القانون هنا هو الإطار الفكري 
النظام ال�ضريبي، كما يحدد الأعباء المختلفة التي يجب على كل فئة  �أهداف  الذي يحدد 
اجتماعية تحملها. ولكن قبل التعر�ض لفل�سفة القانون �سيكون من المفيد �أن نبد�أ بالحقائق، 
�أي بالخ�صائ�ص الأ�سا�سية للنظام ال�ضريبي الم�صري. و�س�أركز هنا على ثلاث خ�صائ�ص لهذا 
النظام : تحيزه ل�صالح الأثرياء و�ضد العاملين ب�أجر، والمعدلات الهائلة للتهرب منه، وتكلفة 

تطبيقه المرتفعة. جدول 2 يو�ضح م�صادر �إيرادات ال�ضرائب في م�صر. 
جدول 2

م�صادر الإيرادات ال�ضريبية فى عام 2001

%2000/1ال�ضريبة

%75,50,1ال�ضرائب على ر�أ�س المال

الأرباح التجارية 
وال�صناعية

2320,14,4%

%2109,84ال�ضريبة على المرتبات

%109,60,2�ضرائب المهن الحرة

%20,003ال�ضرائب العقارية

بالمليون جنيه م�صرى
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الم�صدر: وزارة المالية الم�صرية.

%81,90,1الت�ضامن الاجتماعي

ال�ضريبة العامة على 
الدخل

68,70,1%

ال�ضريبة على �شركات 
الأموال

1577330%

%3,60,017ال�ضريبة على التركات

�إجمالي ال�ضرائب 
%20538,839,1المبا�شرة

%9183,817,5ال�ضرائب الجمركية

ال�ضرائب العامة على 
المبيعات

16524,631,5%

%2889,35,3الر�سوم

%705,91,3ر�سوم البترول

%750,14ر�سوم قناة ال�سوي�س

%825,41,5ر�سم تنمية الموارد

%663,51,1�ضرائب محلية

%952,31,8ر�سوم �أخرى

�إجمالي ال�ضرائب 
%31819,860,9غير المبا�شرة

�إجمالي �إيرادات 
%52358,6100ال�ضرائب
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عدة  على  ذلك  ويت�ضح  الاجتماعية.  العدالة  يحقق  لا  الم�صري  ال�ضريبي  النظام 
م�ستويات: �أولًا، وكما يو�ضح الجدول، هناك اعتماد كبير جداً على ال�ضرائب غير المبا�شرة، 
الدولة  �إيرادات  �إجمالي  المبا�شرة في  ال�ضرائب غير  المبيعات. ت�صل م�ساهمة  و�أهمها �ضريبة 
المبا�شرة  غير  ال�ضرائب  على  الاعتماد  نحو  الميل  هذا   .60% من  �أكثر  �إلى  ال�ضرائب  من 
عميقة.  و�سيا�سية  اقت�صادية  تحولات  ب�سبب  العالمي،  ال�صعيد  على  المنت�شرة  القاعدة  �أ�صبح 
�أن المالية العامة الكلا�سيكية لا تميل  �أن نذكر الآن  �سنعود �إلى هذه النقطة فيما بعد. يكفي 
للا�ستخدام المكثف لل�ضرائب غير المبا�شرة باعتبارها لا تحقق العدالة الاجتماعية. لأن هذه 
ال�ضرائب التي تُفر�ض على ال�سلع والخدمات، لا تميز، فهي ت�صيب الغني كما ت�صيب الفقير. 
الم�ساهمة  في  �أي�ضاً  يتجلى  الم�صري  ال�ضريبي  للنظام  الاجتماعي  الظلم  نحو  الميل  هذا 
في  بجلاء  يت�ضح  ما  وهذا  الدولة.  �إعالة  في  وال�شركات  الأغنياء  يدفعها  التي  المحدودة 
الإيرادات المحدودة جداً لل�ضرائب على ر�أ�س المال وعلى الأيلولة. وهو ما يت�ضح �أي�ضاً في �أن 
ال�ضريبة على الأرباح ال�صناعية والتجارية لا ت�أتي �إلا بن�سبة %4,4 فقط من �إجمالي �إيرادات 
ال�ضرائب، في الوقت الذي يبلغ عدد ممولي هذه ال�ضريبة حوالي 5 مليون رجل �أعمال وتاجر. 
�أي�ضاً لأن هذه  العجب  تثير  ال�صناعية والتجارية  الأرباح  ل�ضريبة  الإيرادات المحدودة  وهذه 
ال�ضريبة ت�ستنزف الطاقة الأ�سا�سية لم�صلحة ال�ضرائب، حيث يعمل بها حوالي 60 �ألف كادر. 
والتي  الأموال  �شركات  ال�ضريبة على  من  ت�أتي  ال�شركات  تدفعها  التي  الأ�سا�سية  الم�ساهمة 
�أن ن�صف م�ساهمة هذه  نتذكر  �أن  ال�ضرائب. لكن يجب  �إيرادات  ت�ساهم بحوالي%30 من 
ال�ضريبة على الأقل ي�أتي من مدفوعات هيئات عامة على ر�أ�سها الهيئة العامة للبترول وقناة 
ال�سوي�س والبنك المركزي. �أما بالن�سبة لل�ضريبة على �أرباح المهن التجارية التي تدفعها فئات 
مثل الأطباء والمحامين والا�ست�شاريين وغيرهم، فهي لا تتعدى %0,2 من �إجمالي عائدات 
ال�ضرائب. �أي �أنهم يكادوا لا ي�ساهمون ب�أي �شيء على الإطلاق، في حين �أن هذه ال�شريحة 
الاجتماعية تتميز بالدخول المرتفعة. �أما م�ساهمات العاملين ب�أجر فهي ت�صل �إلى %4، �أي 

هي تكاد ت�صل �إلى نف�س م�ساهمة دافعي �ضريبة الأرباح ال�صناعية والتجارية.
منه.  للتهرب  الكبيرة  المعدلات  في  تتمثل  الم�صري  ال�ضريبي  للنظام  الثانية  الخا�صية 
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تقديرات التهرب تتفاوت، وهي تتراوح بين 14 و20 مليار جنيه في العام. )37( فلنتذكر �أن 
القانون الم�صري يعاقب المتهرب بال�سجن. ولكن في الحقيقة لم تُطبَق هذه العقوبة على �أي من 
المتهربين. )38( فم�صلحة ال�ضرائب تميل للت�صالح مع المتهربين في مقابل �أن يدفعوا غرامة ت�صل 
�سلوكاً  التهرب  من  يجعل  الذي  الأمر  وهو  عليهم.  الم�ستحق  المبلغ  من   100% حوالي  �إلى 
ر�شيداً، لأن تكلفة التهرب ب�سيطة �إذا ما وقع المتهرب تحت طائلة القانون. �أما في حالة نجاح 
فرجال  مبالغ كبيرة.  يوفر لخزانته  بذلك  ف�إنه  الأغلب،  الاحتمال  وهو  التهرب،  في  الممول 
الأعمال والتجار يعتقدون �أن �أ�سعار ال�ضرائب في م�صر مُبالغ فيها. وفي حقيقة الأمر �أن عدم 
تطبيق عقوبة ال�سجن ي�شي ب�ضعف الدولة، حيث �أنها تطالب المجتمع بدفع ن�سب معينة من 
الن�سب. وفي الحقيقة ا�ستخدام  �أي جدية في تح�صيل هذه  تُبدي  دخول المواطنين ولكنها لا 
هذا  لل�شرعية.  يفتقد  �سيا�سي  نظام  يقودها  دولة  على  ي�صعب  ال�ضرائب  تح�صيل  في  ال�شدة 
�ضعيفة.  ال�ضرائب  هذه  لعائدات  الدولة  ا�ستخدام  في  المجتمع  ثقة  �أن  �إلى  بالطبع  بالإ�ضافة 

�سنعود �إلى هذه النقطة في الف�صل القادم عن الديمقراطية. 
الثالثة للنظام ال�ضريبي الم�صري تتمثل في التكلفة المرتفعة لتطبيقه الخا�صية 

النزاعات  هو  ال�صدد  هذا  في  عليه  نعتمد  الذي  الأ�سا�سي  الم�ؤ�شر   Transaction Costs  
المريرة التي يخو�ضها المجتمع مع الدولة لعدم دفع ال�ضرائب. الم�صريون يرفعون على الدولة 
النزاعات  )39( وهذا الحجم من  المالية.  �ألف ق�ضية كل عام، ن�صفها �ضد وزارة   500 حوالي 
الذي يحيط بتطبيق ال�ضرائب يبين �أن النظام ال�ضريبي مليء بالثغرات، كما يظهر عدم قبول 
المجتمع للنظام ال�ضريبي. لقد زاد ن�صيب الق�ضايا ال�ضريبية من �إجمالي الق�ضايا المرفوعة على 
الدولة من %32،2 عام 1995 �إلى %42 عام 2000. )40( والحقيقة �أن كثرة النزاعات حول 

ال�ضرائب وطول فترة التقا�ضي تعنى �أن تكلفة تطبيق النظام ال�ضريبي في م�صر مرتفعة. 
هذا اللجوء المتزايد للق�ضاء من �أجل ح�سم النزاع ال�ضريبي مع الدولة يك�شف عن �ضعف 
ت�أخذ �شكلًا �سيا�سياً.  ال�سيا�سي في م�صر. فو�سائل مناه�ضة دولة الجباية في م�صر لم  المجال 
فالحقيقة �أن انح�صار ال�شكل الأ�سا�سي لمقاومة ال�ضريبة في "ال�صراع القانوني" يعك�س مجال 
�سيا�سي مُغلق �أو غير متطور. هذا بالإ�ضافة �إلى �أن الق�ضاء قد �أثبت قدرة على الحد من تع�سف 
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الدولة في الجباية، مثلما كان الحال في م�س�ألة ال�ضريبة على العاملين الم�صريين بالخارج. ولكن 
هذا المنحى القانوني في ال�صراع �ضد الدولة لا يقت�صر على م�س�ألة ال�ضرائب. �إنه �سمة �أ�سا�سية 

لل�صراع �ضد نظام الحكم في عهد مبارك. �سنعود لهذه الق�ضية في الف�صل الأخير. 
القانون  م�شروع  يَدعي  الم�صري.  ال�ضريبي  النظام  م�شاكل  �أو  �سمات  �سبق  فيما  عر�ضنا 
الم�شروع  ذلك  فل�سفة  الم�شاكل.  تلك  �سيحل  �أنه  المالية  وزارة  �أعدته  الذي  الجديد  ال�ضريبي 
م�ستمدة من التيار النيوكلا�سيكي الذي يمار�س، منذ الثمانينات من القرن الما�ضي، �سيطرة 
القانون  العالم. مناق�شة م�شروع  العامة في  المالية  الفكر الاقت�صادي وعلى فكر  و�سيادة على 
المالية  النيوكلا�سيكي في  الفكر  �أ�س�س  لبيان  الم�صرية  الذهاب خارج الحدود  يتطلب  الجديد 

العامة بالإ�ضافة �إلى الك�شف عن العوامل التي �ساعدت على نموه وانت�شاره. 

�صعود التيار النيوكلا�سيكي فى ال�سيا�سات ال�ضريبية : 
�أربعة  عك�ست  الع�شرين  القرن  في  ال�صناعية  الدول  عرفتها  التي  ال�ضريبية  التطورات 
وظهور  الدولة  تحديث  الديمقراطي،  التحول  عملية  العالمية،  الحروب   : �أ�سا�سية  متغيرات 
الإيديولوجية الكينزية. �شهد هذا القرن حروباً عديدة، �أهمها بالطبع الحرب العالمية الأولى 
ف�أكثر من �سكانها عن طريق  �أكثر  ا�ستقطاع موارد  �إلى  الدول  والثانية. دفعت هذه الحروب 
ذلك  �إلى  بالإ�ضافة  ا�ستحداث �ضرائب جديدة.  القائمة وعن طريق  ال�ضرائب  �أ�سعار  زيادة 
ال�سيا�سية  القوة  من  زادت  ال�صناعية  البلدان  �شهدتها  التي  الديمقراطي  التحول  عملية  ف�إن 
للطبقات الو�سطى والعاملة، وهو ما �أدى �إلى �إخ�ضاع ر�أ�س المال �إلى �ضرائب لم يكن يعرفها 
من قبل. الحرب �أثرت �أ�سا�ساً على حجم ال�ضرائب، �أي من عائداتها كن�سبة من الناتج المحلي 
الإجمالي. �أما الديمقراطية فقد �أثرت �أ�سا�ساً على توزيع العبء ال�ضريبي، الذي ابتعد �شيئاً 

ف�شيئاً من دخول العاملين ب�أجر وانتقل �أكثر ف�أكثر �إلى دخول الأثرياء. 
كان التو�سع في فر�ض ال�ضرائب مرتبطاً بتحديث الدولة، �أي بقدرتها على �إح�صاء دخول 
�سكانها وتتبعها من �أجل ا�ستقطاع ال�ضرائب منها. والحقيقة �أن �ضريبة الدخل، التي تعتمد 
�أ�سا�سي الدولة ال�صناعية، هي اختراع جديد ن�سبياً. قبل فر�ض هذه ال�ضريبة  عليها ب�شكل 
كانت الدول تعتمد على ا�ستهداف الملكيات مثل العقارات والأرا�ضي الزراعية. بل �أنها في 
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بع�ض الأحيان، كما حدث في بريطانيا، كانت تفر�ض �ضرائب على عدد النوافذ في المنازل، 
باعتبار �أن هذه النوافذ تعك�س القدرة المالية للأفراد. هكذا يمكن لزائر بريطانيا حتى اليوم �أن 

ي�شاهد منازل قام �سكانها في الما�ضي ب�سد النوافذ فيها. )41( 
مها عامل �إيديولوجي قوي وهو النظرية الكينزية، التي ظهرت  هذه المتغيرات الثلاثة دعَّ
في الثلاثينات ومار�ست �سيطرة على الفكر الاقت�صادي والمالي حتى ال�سبعينات. �أهم ما يميز 
النظرية الكينزية كان الدور القوي الذي تعطيه للدولة في الاقت�صاد وفي �إعادة توزيع الدخل 
من  مطلوباً  فقط  لي�س  ذلك  لأن  ال�ضرائب،  خلال  من  والعاملة  الو�سطى  الطبقات  ل�صالح 
�ساهمت  وقد  الاقت�صادي.  النمو  زاوية  من  �أي�ضاً  مرغوب  ولكنه  الاجتماعية  العدالة  زاوية 
اليمين  قبل  بمقت�ضاها  التي  والي�سار،  اليمين  بين  تاريخية"  "ت�سوية  تحقيق  في  النظرية  تلك 
الملكية الخا�صة  بقبول فكرة  للي�سار  العري�ض  التيار  قبول  الاقت�صاد، مقابل  الدولة في  تدخل 
لو�سائل الإنتاج. )42( وقد نجحت هذه الت�سوية وا�ستمرت بف�ضل مرحلة الرخاء الاقت�صادي 
التي �شهدها الاقت�صاد العالمي في الخم�سينيات وال�ستينيات من القرن الما�ضي. بعبارة �أخرى 
الثانية كانت جزءاً لا يتجز�أ  العالمية  �أعقبت الحرب  التي  ال�ضريبية في المرحلة  ال�سيا�سة  ف�إن 
من ال�سيا�سة الاقت�صادية العامة التي طبقتها الدول ال�صناعية بف�ضل التفاعل بين عدة عوامل 
و�إيديولوجية  والي�سار(  اليمين  بين  التاريخية  )الت�سوية  و�سيا�سية  )الرخاء(  اقت�صادية   :

)الكينزية(. 
ال�شمال  العالم من  الكثير من دول  الثمانينات. فقد اجتاحت  ال�صورة تغيرت كثيراً في 
بريطانيا و  المتحدة و  الولايات  ال�ضريبية. فمن  "�إ�صلاحات" عميقة في نظمها  �إلى الجنوب 
كندا وال�سويد �شمالًا �إلى �إلى جاميكا و�إندوني�سيا والجابون جنوباً. والقائمة تطول جداً. كان 
الملمح الأ�سا�سي لهذه الإ�صلاحات تخفي�ض ال�ضرائب على الأغنياء وعلى �أرباح ال�شركات 
وا�ستبدالها ب�ضرائب على المبيعات. )43( البلد ال�صناعي الوحيد الذي �سار عك�س الاتجاه في 
الثمانينات كان فرن�سا. حاول الرئي�س الجديد، فران�سوا ميتران والذي �أتى �إلى ال�سلطة على 
ر�أ�س تحالف بين الا�شتراكيين وال�شيوعيين �أن يطبق �سيا�سية كينزية في الاقت�صاد، وهكذا زاد 
من ال�ضرائب على �أرباح ال�شركات. ولكن بعد �أن ات�ضح لميتران ميل ر�ؤو�س الأموال للهرب 
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من فرن�سا، تراجع ب�سرعة عن �سيا�ساته ولحق ببقية الدول ال�صناعية في انتهاج �سيا�سة �ضريبية 
ال�سيا�سات  نف�س  لتبني  الدول  تدفع  هائلة  قوة  هناك  كانت  �أنه  يبدو   )44( نيوكلا�سيكية. 
الاقت�صادية. يعتقد البع�ض �أن تلك القوة هي عملية العولمة الاقت�صادية. يلخ�ص ماكنزي ولي 
الفكرة حينما يقولان، "�سمحت ثورة تكنولوجيا الات�صالات لل�شركات ب�أن تنقل ا�ستثماراتها 
ال�شركات ولكنها زادت  التناف�س بين  الثورة لم تزد فقط من  بمجرد ال�ضغط على زر. وهذه 
�أي�ضاً من تناف�س الدول على جذب ال�شركات للعمل داخل بلادها وعلى الحفاظ على تلك 
القيود  ال�ضرائب ومن  للحد من  الدول  المناف�سة دفعت  بالفعل. هذه  فيها  العاملة  ال�شركات 
ال�ضريبية للحكومات قد حد من قدرتها  القوة  تناق�ص  ف�إن  التجارة الخارجية. وهكذا  على 

على الحكم".)45(   
العدالة  لتحقيق  ميلًا  �أقل  الجديدة  ال�ضريبية  ال�سيا�سات  ب�أن  القائل  الر�أي  �أن  والحقيقة 
الاجتماعية لا يحتكره المحللون من التيار الي�ساري. �أنظر �إلى ما يقو له فيتو تانزي، الخبير 
رئي�س  برلي�سكوني،  ل�سيلفيو  اقت�صادي  كم�ست�شار  عمل  والذي  الدولي  النقد  ب�صندوق 
الحكومة الإيطالية : "التقارب الذي يحدث بين ال�سيا�سات المالية في الدول المختلفة، والذي 
ال�ضرائب،  �أ�سعار  تخفي�ض  �إلى  �سي�ؤدي  الأموال،  ر�ؤو�س  جذب  على  المناف�سة  بفعل  ينمو 
الرعاية  في  المالية  ال�سيا�سة  ا�ستخدام  على  الحكومات  قدرات  من  �سيحد  الذي  الأمر  وهو 
الاجتماعية. يبين الم�سح الذي تم في 14 دولة �صناعية �أن متو�سط ال�ضرائب على ال�شركات قد 

انخف�ض من %46 في المتو�سط عام 1985 �إلى %33 عام 1999".)46(
لا�شك �أن عولمة ر�أ�س المال، �أي حريته في الحركة بين الدول قد مار�ست �ضغوطاً �شديدة 
دور  �إغفال  يجب  لا  �أنه  على  ال�شركات.  �أرباح  على  ال�ضرائب  لتخفي�ض  الحكومات  على 
العوامل ال�سيا�سية والإيديولوجية. لقد �شهدت الثمانينات والت�سعينيات تراجعاً حاداً للي�سار 
على الم�ستوى العالمي، لم ينعك�س فقط في الخ�سائر الانتخابية التي حققها ذلك التيار، ولكن 
�أي�ضاً في تبنيه �سيا�سات ليبرالية. هذا المد اليميني �ساعد ال�سيا�سات ال�ضريبية الجديدة على 
الانت�شار. بالإ�ضافة �إلى هذا العامل ال�سيا�سي كان هناك عامل �إيديولوجي �أي�ضاً تمثل في �صعود 
الفكر النيو كلا�سيكي على ح�ساب الفكر الكينزي في الأو�ساط الأكاديمية وفي الم�ؤ�س�سات 
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المالية الدولية التي ت�ضع الأجندة الفكرية للاقت�صاد العالمي. وقد �أنتج ذلك انقلاباً في الفكر 
�إعادة  �أجل  من  ن�سبياً  مرتفعة  ال�شركات  على  ال�ضرائب  تكون  الكينزية  ظل  في  ال�ضريبي. 
توزيع الدخل. ولكن في ظل النيوكلا�سيكية، تكون ال�ضرائب على ال�شركات �أقل بكثير لأن 

ذلك ي�ؤدي �إلى مزيد من الا�ستثمار والتوظف.  
المتغيرات  لنف�س  الثالث تخ�ضع  العالم  ال�ضريبية في  لل�سيا�سات  التي حدثت  التحولات 
دور  �أن  في  تكمن  الثالث  العالم  دول  خ�صو�صية  لكن  ال�صناعية.  الدول  على  �أثرت  التي 
الم�ؤ�س�سات المالية الدولية كان هام جداً هنا ب�سبب حاجة هذه الدول �إلى تعاون هذه الم�ؤ�س�سات 
المالية لجدولة الديون الم�ستحقة عليها، والتي كانت م�شكلة متفجرة في الثمانينات. وكان دور 
هذه الم�ؤ�س�سات حا�سماً في تعديل ال�سيا�سات ال�ضريبية هناك لأن الفكر النيوكلا�سيكي كان 

قد �سيطر عليها منذ ال�سبعينات. 
هكذا ف�إن الإ�صلاحات ال�ضريبية اجتاحت العالم الثالث في الثمانينيات، وانعك�س ذلك 
ال�ضرائب  �أهمية  وتناق�ص  الدولة،  دخول  توليد  في  المبا�شرة  غير  ال�ضرائب  �أهمية  زيادة  في 
�أرباح  على  ال�ضرائب  متو�سط  �أن  بارتازاراتي)47(  يو�ضح  ال�شركات.  �أرباح  على  المفرو�ضة 
ال�شركات قد تناق�ص في �أمريكا اللاتينية من %43,3 في 1986، �إلى %36 في عام 1992 و�إلى 
%27,6 في 1998. و�أ�شار �أن ذلك الانخفا�ض كان �أقوى في �أمريكا اللاتينية عنه في الدول 

ال�صناعية. �أما �أ�شر)48( فهو ي�شير �إلى اتخاذ ال�سيا�سة ال�ضريبية نف�س الاتجاه في جنوب �شرق 
�أ�سيا. ولكنه يلاحظ �أن البلد الوحيد الخارج عن الإجماع في هذا ال�صدد كان كوريا الجنوبية، 
التي �سارت في الاتجاه المعاك�س. يرجع ذلك �إلى عملية التحول الديمقراطي الذي �شهدها هذا 
البلد. فبعد �سقوط الديكتاتورية هناك حاولت الحكومة الجديدة المنتخب ديمقراطياً �أن تحقق 
ال�ضرائب  عن  عو�ضاً  المبا�شرة  ال�ضرائب  على  التركيز  طريق  عن  الاجتماعية  العدالة  بع�ض 
غير المبا�شرة. هكذا ففي الوقت الذي قلت فيه م�ساهمة ال�ضرائب المبا�شرة في �إيرادات الدول 

الأخرى زادت هذه الم�ساهمة في كوريا من %41,1 في 1987 �إلى %53,8 في 1994. )49(  
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القانون الم�صري الجديد لل�ضرائب على الدخل: نيوكلا�سيكي
في �ضوء هذه التحولات في ال�سيا�سة ال�ضريبية على ال�صعيد العالمي يمكن �أن نتفهم اتجاهات 
ال�سيا�سة ال�ضريبية الم�صرية الآن. كما قلنا �أعلاه ف�إن الاتجاه العالمي منذ الثمانينات هو زيادة 
�إيرادات الدولة من ال�ضرائب غير المبا�شرة. وهو ما حدث بالفعل حين طبقت الدولة المرحلة 
الاقت�صادي  الإ�صلاح  برنامج  �إطار  1991 في  �سنة  المبيعات  العامة على  ال�ضريبة  الأولي من 
بالإ�ضافة   .2001 �سنة  الثانية  المرحلة  بتنفيذ  الاتجاه  هذا  ت�أكد  ثم  الدولي،  البنك  مع  الموقع 
لذلك ف�إن القانون ال�ضريبي الجديد على الدخل الذي �صاغته وزارة المالية في عهد مدحت 
يت�أ�س�س عليها  التي  الفكرة الأ�سا�سية  ح�سنين يك�شف عن فكر نيوكلا�سيكي لا ريب فيه. 
ال�ضرائب  �إيرادات  من  تزيد  "لكي   : ال�سحرية" النيوكلا�سيكية  "المعادلة  هي  القانون  هذا 
�إلى زيادة  �أ�سعار ال�ضرائب ي�ؤدي  �أ�سعار ال�ضرائب نف�سها." فتخفي�ض  �أن تخف�ض من  يجب 
زيادة  �إلى  بال�ضرورة  ت�ؤدي  الا�ستثمار  وزيادة  الا�ستثمار.  لإعادة  القابل  ال�شركات  دخل 
م�صر  في  الفكرة  هذه  يدعم  مما  ال�ضريبية.  الإيرادات  زيادة  ثم  ومن  الدخول  ونمو  التوظيف 
حقيقة �أن معدلات التهرب في م�صر مرتفعة جداً. لذلك ف�إن تخفي�ض �أ�سعار ال�ضرائب من 
المفتر�ض �أن ي�شجع رجال الأعمال على الالتزام وعلى دفع ما عليهم من �ضرائب للدولة. فمن 
ال�شائع �أن التهرب في م�صر يرجع جزئياً �إلى �أ�سعار ال�ضرائب المرتفعة. لذلك يكون التهرب 
جدير بالمخاطرة. تنطبق الفكرة نف�سها على �أ�صحاب المهن الحرة، حيث �أن تخفي�ض �أ�سعار 
�ضرائبهم من المفتر�ض �أن ي�ؤدي بهم �إلى ن�سبة �أعلى من الالتزام. هكذا ف�إن م�شروع القانون 
 30% �إلى   40% من  التجارية  الأرباح  على  لل�ضريبة  الأق�صى  الحد  من  خف�ض  الجديد)50( 
وال�صناعية من% 32  �إلى %30 و�أرباح المهن الحرة من %40 �إلى %30. وبهذا ت�صل م�صر �إلى 
درجة معقولة من التناف�سية مع الدول النامية الأخرى. �أنظر �إلى جدول 3 الذي يبين �أ�سعار 

ال�ضرائب في م�صر عام 2000 بالمقارنة مع بع�ض الدول المختارة من العالم الثالث. 
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جدول 3
�أ�سعار ال�ضرائب على �أرباح ال�شركات فى بع�ض الدول المختارة 

من العالم الثالث عام 2000

 Source: KPMG, KPMG corporate tax rate survey. 2000. Cited in Hanaa Kheir
 el-Dine et al., Marginal effective tax rates and investment decisions in Egypt, The

.Egyptian center for economic studies, working paper No. 45. Cairo: 2000

�أ�سعار ال�ضرائب على �أرباح الدولة
ال�شركات %

40-32م�صر 

33تركيا

35المغرب

35تون�س

36�إ�سرائيل 

35الأرجنتين

37البرازيل 

15�شيلي 

35المك�سيك 

30بيرو

30�إندوني�سيا

26�سنغافورة 

16هونج كونج 

31كوريا الجنوبية
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على الرغم من �أن م�شروع القانون الجديد �صادر �أ�سا�ساً لتخفي�ض �أ�سعار ال�ضرائب على 
ال�شركات من �أجل زيادة تناف�سية م�صر في جذب الا�ستثمارات، ف�إن الم�شروع �أراد �أن يعطي 
الانطباع بتخفي�ضات وفوائد تعم على الجميع. هكذا ف�إن الم�شروع �أعلن عن �إعفاءات للفئات 
الأكثر فقراً. فقد رفع حد الإعفاء )الدخل الذي لي�س مطالب ب�ضرائب( من 2000 جنيه �إلى 
 3000 للمتزوج، ومن  3360 جنيهاً  �إلى  2500 جنيه  للأعزب، ومن  �سنوياً  2580 جنيهاً 

�أ�سعار  التخفي�ضات في  بع�ض  �إلى  بالإ�ضافة  هذا  ويعول.  المتزوج  �إلى  4200 جنيه  �إلى  جنيه 
ال�ضرائب. 

من  العديد  ر�ضاء  عدم  عن  الجديد  القانون  م�شروع  حول  دار  الذي  النقا�ش  ك�شف  لقد 
العاملون  الأعمال  رجال  اعتبر  فقد  قررها.  التي  التخفي�ضات  عن  الاجتماعية  الفئات 
�أما  كاف.  غير  تخفي�ض  هو   30% �إلى   40% من  ال�ضرائب  �أ�سعار  تخفي�ض  �أن  التجارة  في 
ال�صناعيون والم�صدرون فقد ر�أوا �أنهم لم يربحوا �شيئاً تقريباً لأنهم �سوف يدفعون %30 في 
ظل القانون الجديد، بينما كانوا يدفعون %32 في ظل القانون الحالي)51(. الأمر ينطبق �أي�ضاً 
على العاملين بالمهن الحرة الذين يرون �أن ن�سبة %30 تظل ن�سبة مرتفعة. بالإ�ضافة لذلك، 
لا  الجديد  القانون  م�شروع  به  جاء  الذي  ال�ضريبة  من  الإعفاء  حد  رفع  �أن  ر�أي  البع�ض  ف�إن 

يوازي ارتفاع تكلفة المعي�شة اليوم. )52( 
�أحد النقاط التي تجاهلها م�شروع القانون كانت ق�ضية الإعفاءات ال�ضريبية. كان القانون 
رقم 42 ل�سنة 1974 وتعديلاته، والقانون رقم 59 ل�سنة 1979 عن المدن ال�صناعية الجديدة 
من  �إعفاء  �سنوات   10  : الجديدة  المدن  في  العاملة  للم�شروعات  كبيرة  �إعفاءات  قدما  قد 
الا�ستثمارات  ت�شجيع  في  الرغبة  الإعفاءات  تلك  وراء  الدافع  وكان  الدخل.  على  ال�ضريبة 
المحلية والأجنبية. ولكن كان من الوا�ضح منذ الثمانينات �أن ذلك النظام لم يحقق المنتظر 
منه و�أنه قد �ضيع على الدولة �إيرادات �ضريبية كبيرة. هذا بالإ�ضافة �إلى ما هو معروف من 
من  جديد  با�سم  نف�سها  ت�سجيل  ب�إعادة  الإعفاء  فترة  ا�ستنفدت  التي  ال�شركات  بع�ض  قيام 
الموجهة  الانتقادات  كانت  الثمانينات  حتى  جديدة.  �إعفاءات  فترة  من  الا�ستفادة  �أجل 
لنظام الإعفاءات تقت�صر على الأو�ساط الي�سارية. �أما في الت�سعينيات فقد امتدت الانتقادات 
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لت�شمل �أي�ضاً الأو�ساط الأكاديمية الليبرالية وبع�ض جماعات رجال الأعمال. وقد �أو�ضحت 
�أ�سعار �ضرائب مخف�ضة عن فترة �إعفاء تعقبها  بع�ض الدرا�سات �أن رجال الأعمال يف�ضلون 
الدولية  المالية  الم�ؤ�س�سات  اتجاه  نف�س  في  ت�سير  الخلا�صة  هذه   )53( مرتفعة.  �ضرائب  �أ�سعار 
الكاملة  الإعفاءات  �أ�سلوب  يف�ضلان  اللذاين لا  الدولي  والبنك  الدولي  النقد  مثل �صندوق 
�أن الإعفاءات غير مجدية.  �أن هناك توافقاً عاماً على  والمحدودة في الوقت. خلا�صة القول 
اقترابهم من ذلك  �أو  الإعفاء  الأعمال لفترة  العديد من رجال  ا�ستنفاذ  �أن  �إلى  بالإ�ضافة  هذا 
وهو  الإعفاءات،  �إلغاء  مقابل  في  ال�ضرائب  �أ�سعار  تخفي�ض  ناحية  متجهة  م�صالحهم  جعل 

الموقف الذي تبناه اتحاد ال�صناعات على �سبيل المثال. )54( 
على الرغم من التوافق العام على �ضرورة �إلغاء نظام الإعفاءات �أو على الأقل تر�شيده ف�إن 
م�شروع القانون الجديد لم يم�س هذه الإعفاءات. هناك بالطبع رجال �أعمال لا يزالوا ي�ستفيدون 
من النظام القديم ولن ي�سلموا ب�سهولة �أمام الإلغاء. ربما تكون الحكومة قد خافت �أن ي�ؤدى �إلغاء 
الإعفاءات �إلى خلق مناخ طارد للا�ستثمارات. لكن هذا لا يف�سر وحده الق�ضية. الحقيقة �أن 
ت�أ�س�ست  للا�ستثمار.  العامة  الهيئة   : الإعفاءات  لنظام  الدولة  داخل  من  قوياً  حار�ساً  هناك 
هذه الهيئة في منت�صف ال�سبعينات لت�شجيع الا�ستثمار، وهي التي تتولي الإ�شراف على نظام 

الإعفاءات هذا. لذلك فمن الطبيعي �أن �إلغاء هذا النظام يمثل انتقا�صاً مبا�شراً في �سلطاتها. 
ظل ال�شد والجذب حول القانون الجدي م�ستمراً منذ �إنجاز م�شروع القانون عام 2001 و�إلى 
�أن خرج الدكتور مدحت ح�سانين من الوزارة في يونيو 2004 وحل محله الدكتور يو�سف 
ولكن  فل�سفته  نف�س  في  ال�ضريبي  القانون  م�شروع  طرح  الجديد  الوزير  �أعاد  غالي.  بطر�س 
الأق�صى  الحد  تخفي�ض  في  يكمن  الم�شروع  على  الأهم  التعديل  لعل  التعديلات.  بع�ض  مع 
�إلى  ي�صل  الأعمال على تخفي�ض  %20 وبذلك ح�صل رجال  �إلى  ال�شركات  لل�ضريبة على 
عنه  تردد  وقد  �شديدة.  ومخاطرة  كبير  برهان  قام  الجديد  المالية  وزير  ف�إن  وهكذا  الن�صف. 
قوله �أن القانون الجديد ي�شبه لعبة الروليت )لعبة الرهان(، �أي �أن تك�سب كل �شيء �أو تخ�سر 
الدولة، و�إما  �إيرادات  �أن ينجح به في كبح جماح الانخفا�ض الذي ي�صيب  ف�إما  كل �شيء. 
ا�ستجابة رجال  متوقف على  بالطبع  والأمر  الأزمة.  قاع  الدولة في  الجديد  القانون  يُغرق  �أن 
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الأعمال لهذا التخفي�ض. �إذا زاد التزامهم بدفع ال�ضرائب ف�سيعو�ض ذلك الإلتزام الانخفا�ض 
�أ�سعار ال�ضرائب. ولكن ماذا لو لم ي�ؤد القانون الجديد �إلى زيادة الالتزام ؟ من ال�صحيح  في 
ي�شجع  ال�ضرائب  �أ�سعار  �أن تخفي�ض  المالية منطقية. لا �شك  التي تطرحها وزارة  الفكرة  �أن 
على الالتزام، لأن ال�ضرائب المرتفعة تجعل من التهرب مغامرة مربحة. ولكن هذه الفكرة 
تت�أ�س�س على افترا�ض خاطيء وهو �أن التهرب يعود فقط �إلى ارتفاع �أ�سعار ال�ضرائب. لكن 
في الحقيقة الم�س�ألة �أكثر تركيباً. فالتهرب يعود �أي�ضاً �إلى �سهولة تحققه، بما �أن الجهاز ال�ضريبي 
في م�صر يعاني من معدل مرتفع من الف�ساد. والتهرب �أي�ضاً له �أ�سباب �سيا�سية. فحينما يفتقد 
النظام ال�سيا�سي ال�شرعية في الحكم، وحينما تكون القناعة ال�سائدة �أن الدولة تنفق عائدات 
محدودة،  الدولة  �إنفاق  في  ال�شفافية  تكون  وحينما  الفا�سدة،  بيروقراطيتها  على  ال�ضرائب 
�أن تعالجها، لأنها تخ�ص  المالية  ت�ستطيع وزارة  الم�شاكل لا  قائمة. وهذه  التهرب  تظل دوافع 

النظام ال�سيا�سي كله وتلحق بالدولة برمتها. 
�إيرادات �سنتين  2005، وبذلك يكون متوفر لنا �إح�صاءات  بد�أ تطبيق القانون في يونيو 
بعد تطبيق القانون. تقوم دعاية وزارة المالية حالياً على �أن القانون نجح ب�شكل كبير والدليل 
�إيرادات �ضرائب الدخل من الناتج المحلي الإجمالي التي  الذي تقدمه على ذلك هو ن�سبة 
وثبتت عند هذا الم�ستوى في العام  �إلى %9 عام 2005/6  ارتفعت من %7،1 عام 2004/5 
الذي يليه. لكن بما �أن ال�شيطان يكمن في التفا�صيل، فتف�صيل �إيرادات �ضرائب الدخل ت�شير 
�إلى �أن الارتفاع يعود بالأ�سا�س �إلى زيادة �إيرادات �ضرائب البترول وقناة ال�سوي�س. �أما عائدات 
ال�سنة الأولى  القطاع الخا�ص )�شركات الأموال( فقد انخف�ضت في  ال�ضرائب على �شركات 
%1،4. وعندما ارتفعت  %1،7 كن�سبة من الناتج المحلي الإجمالي �إلى  لتطبيق القانون من 
في ال�سنة الثانية لم تتجاوز معدلها قبل تطبيق القانون وهو %1،7.)55( �أي �أن قانون ال�ضرائب 
على الدخل ف�شل حتى هذه اللحظة في زيادة احترام رجال الأعمال لقوانين ال�ضرائب كما 

في قدرة جهاز الدولة ال�ضريبة على �إلزامهم بدفع م�ستحقاتهم. 



222

7- اللجوء للر�أ�سمالية: "الدور الاجتماعي" لرجال الأعمال
�أحد الا�ستراتيجيات التي لج�أ �إليها النظام الم�صري لتعوي�ض التناق�ص في الإيرادات الريعية 
phila n  هو اللجوء لرجال الأعمال لكي يدفعوا تبرعات لأعمال المنفعة العامة �أو للمجتمع 

thropy. نحن لا نق�صد هنا ال�صدقات، �أي التدفقات المالية من �أفراد لأفراد، ولكن نق�صد 

�أو للقيام ب�أحد وظائف الدولة. ك�أن ي�ساهم رجل  �أفراد وهيئات للدولة  التدفقات المالية من 
�أعمال مثلًا في تجميل مدينة �أو في بناء مدر�سة. وهذا يعد بمثابة خ�صخ�صة للنظام ال�ضريبي. 
�أن يدفع رجل الأعمال ال�ضريبة للدولة، لكي تتولي هي بناء المدار�س، فهو يقوم  فبدلًا من 
الواقع  من  ال�شواهد  ولكن  الظاهرة.  متاحة عن هذه  �أرقام  هناك  لي�س  المدر�سة.  ببناء  بنف�سه 
كثيرة على نموها وانت�شارها. فهذه الظاهرة م�سجلة في العديد من الأحيان على الميادين التي 
الف�صل  في  ر�أينا  وقد  تطويرها.  في  �شاركت  التي  ال�شركات  �أو  الأعمال  رجال  �أ�سماء  تحمل 
على  الإ�سكندرية  مدينة  تطوير  تجربة  ت�أ�س�ست  كيف  الدولة  من  المحلي  بالم�ستوى  الخا�ص 
تبرعات رجال الأعمال. بالإ�ضافة لذلك فانت�شار تلك الظاهرة ثابت �أي�ضاً في بع�ض الدرا�سات 

التي �أ�شارت �إلى ذلك. )56( 
الثمن  للدولة ثمن. وهذا  الأعمال  يدفعها رجال  التي  للتبرعات  �أن يكون  الطبيعي  من 
الالتزامات  بع�ض  �إعفاءات من  المتبرع على  الأعمال  �أن يح�صل رجل  �أي  مادياً.  يكون  قد 
�أو عقود  الدولة بع�ض الامتيازات مثل عقود مقاولات  له م�ؤ�س�سات  �أن تقدم  �أو  كالر�سوم، 
ع  َ توريد �أو خلافه. ولكن الثمن قد يكون معنوياً �أو رمزياً، ك�أن يُكتَب ا�سم المتبرع على المتَُرب
يُدفع  قد  المعنوي  والثمن  القاهرة.  و�أي�ضا في  الإ�سكندرية  الميادين في  ر�أينا في حالة  به، كما 
لكل ر�أ�سمالي على حدة. ولكن هناك ثمن قامت الدولة بدفعه لفئة رجال الأعمال ككل. 
رجال  �صورة  بتغيير  للدولة,  الأيديولوجي  الجهاز  التليفزيون،  قام  الت�سعينيات،  عقد  ففي 
الأعمال التي تظهر على ال�شا�شة. كانت �صورتهم التقليدية في الأعمال الدرامية قبل ذلك 
المثال، وبد�أ  الت�سعينيات على �سبيل  �أقرب للأفاقين والن�صابين. ولكن الأمر تغير ن�سبياً في 
"الدور  بقوة  يردد  بد�أ  كما  الأخيار،  من  �أعمال  رجال  على  الأ�ضواء  ت�سليط  في  التلفزيون 
الاجتماعي لرجال الأعمال"، �سواء كدور تلعبه هذه الفئة بالفعل، �أو كدور مطلوب منهم. 
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ال�س�ؤال الذي يهمنا هنا هو الأتي : هل يُ�ضعف لجوء نظام الحكم لتبرعات رجال الأعمال 
من �سيطرة هذا النظام على المجتمع ؟ في كتابها "خ�صخ�صة الدولة" )57( تجيب بياتري�س هيبو 
على هذا ال�س�ؤال بالنفي وتقدم فر�ضية مفادها �أن قدرة النظام على تعبئة الأموال من رجال 
الأعمال تك�شف عن "�سيطرة على المجتمع وعن قدرة كبيرة على تدعيم ال�سلطة المركزية. 
للت�ضامن في تون�س،  الوطني  ال�صندوق  النموذج الذي طرحته لتدعيم فكرتها كانت تجربة 
الذي �أ�س�سه الرئي�س بن على في عام 1992, والذي ت�أتي موارده من تبرعات رجال الأعمال. 
وهي تعتقد �أن هذا ال�صندوق، الذي يتحكم في موارد كبيرة، هو بمثابة نظام مالي موازي لنظام 
الدولة. فالرئي�س وحده هو الذي له اليد العليا على هذه ال�صندوق، وهو ينفق منه على �أعمال 
ت�سب في ميزانية  المنفعة العامة من �أجل زيادة �شعبيته. �إيرادات ونفقات هذا ال�صندوق لا ُحت
الدولة. بهذا المعنى تقول هيبو �أن الدولة تتعر�ض للخ�صخ�صة. ولكنها ت�ؤكد �أن ذلك لم ي�ؤثر 

بال�سلب على نفوذ و�سلطة الرئي�س بن علي. 
ينظر  الذي   ،)58( وال�سيرك"  "الخبز  كتاب  �صاحب  فين  بول  عند  نجدها  الفكرة  نف�س 
العامة تهدد  المنفعة  الأثرياء لأعمال  �أن تبرعات  تاريخية. فهو لا يرى  للمو�ضوع من زاوية 
�سلطة الدولة. فلي�س هناك وظائف تقوم بها الدولة ب�شكل مطلق، كما �أنه لي�س هناك وظائف 
تكون موكولة للقطاع الخا�ص ب�شكل تام. فالوظائف التي تحتكر الدولة ممار�ستها تختلف من 
القطاع  وظائف  من  يُعتبر  كان  بما  ا�ضطلعت  الدول  فبع�ض  لآخر.  وقت  ومن  لآخر  مجتمع 
الخا�ص، بداية من الت�أمين ال�صحي وو�صولًا �إلى رعاية الفن والأدب. كما نرى في بلدان �أخرى 
الفاعلين الخا�صين يقومون بوظائف تكون تقليدياً للدولة. بل �أن هناك بع�ض الح�ضارات التي 
�أو هيئات خا�صة  �أفراد  ا�ضطلاع  ف�إن  لذلك  الق�ضاء.  بوظيفة  الأفراد  فيها محكمون من  قام 

بوظائف الدولة لا يعنى بال�ضرورة انتقا�صاً من �سلطتها، و�إنما هو �إعادة تعريف لها.  
ي�ؤدي  لا  الخا�ص  القطاع  من  المعونات  لطلب  ال�سيا�سية  ال�سلطة  لجوء  ب�أن  الاعتراف  مع 
بال�ضرورة �إلى �إ�ضعاف �سيطرتها على المجتمع، ف�إن الأمر يحتاج �إلى مزيد من التوقف. التجربة 
التون�سية التي طرحتها هيبو مبنية على �سيطرة مطلقة للرئي�س على تعبئة الموارد من رجال 
المركزية.  من  �أقل  قدر  تك�شف عن  الم�صرية  الحالة  ولكن  يقلل من مخاطرها.  مما  الأعمال، 
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تبرعات  وا�ستخدام  تعبئة  في  اللامركزية  من  قدراً  هناك  �أن  المحليات  ف�صل  في  ر�أينا  لقد 
الإ�سكندرية.  في  ر�أينا  كما  الق�ضية،  هذه  في  �أ�سا�سيون  فاعلون  فالمحافظون  الر�أ�سماليين. 
الجامعات  حتى  عديدة،  عامة  لم�ؤ�س�سات  امتد  بل  المحافظات،  على  فقط  يقت�صر  لا  والأمر 
التي  للم�صالح الخا�صة  العامة خا�ضعة  الم�ؤ�س�سات  العديد من  بهذا تكون  الكليات.  وبع�ض 
تمول جانباً من احتياجاتها، ومتحررة جزئياً من قيود ال�سلطة المركزية التي لم تعد ت�ستطيع 

تلبية احتياجاتها الأ�سا�سية. 
ا�ضطرار ال�سلطة ال�سيا�سية �إلى منح بع�ض الأفراد والهيئات الخا�صة الحق في الم�ساهمة في 
�أو م�ساعدة الجماعة في وقت الأزمات يحمل معه مخاطر تبلور مراكز  �أعمال المنفعة العامة 
م�ستقلة من النفوذ ال�سيا�سي. لأن الإنفاق ي�ؤدي بال�ضرورة �إلى خلق �أتباع مخل�صين. والحقيقة 
�أن النظام ال�سيا�سي الم�صري يحاول �أن يقلل من مخاطر ذلك عن طريق �إدارة الم�س�ألة بالمنطق 
الأمني. فلنعطي مثالًا على ذلك: حينما �ضرب الزلزال م�صر في عام 1992 خفت جماعة 
الإخوان الم�سلموين لم�ساعدة المجتمع عن طريق توزيع الم�ساعدات على الأهالي. هذا ما جعل 
النظام ال�سيا�سي يهرع �إلى �إ�صدار �أمر ع�سكري يحظر تلقي �أو توزيع الم�ساعدات �إلا للجهات 
العامة. لقد غ�ض نظام الحكم الطرف عن بع�ض الن�شاط للإخوان الم�سلمين في مجال الخدمة 
الاجتماعية في مراحل عديدة، وهو الن�شاط الذي �ساعد الجماعة على تكوين �شبكات وا�سعة 
من الت�أييد. ولكن �أن ي�صل هذا الن�شاط �إلى م�ستوى الظهور ب�شكل المنقذ للمجتمع في وقت 
الأزمات، مثل حالة زلازل 1992، فهذا لم يكن ممكناً. الجهة الأ�سا�سية التي كان لها الحق في 

الظهور هكذا كانت القوات الم�سلحة التي �أقامت الخيام ووزعت البطاطين على المنكوبين. 
نظام الحكم �إذن تو�سع خلال الت�سعينيات في طلب الإعانات من القطاع الخا�ص. ولكنه 
لمثال  وبالعودة  له.  المخل�صين  على  تقت�صر  و�أن  �إدارته  تحت  المعونات  تعبئة  تكون  �أن  حاول 
الزلزال، قامت قرينة الرئي�س بحملة لجمع تبرعات لإ�صلاح المدار�س التي تهدمت، ولبناء 
�إلى قاعدة المخل�صين له من رجال الأعمال. وت�ضمنت  مدار�س جديدة. وقد لج�أ النظام هنا 
الحملة �أن يُعلن التلفزيون عن �أ�سماء المتبرعين فور تلقي تبرعاتهم. �أي �أن الدولة كانت ت�سدد 

في الحال ثمن التبرع.
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ملخ�ص القول، لجوء النظام ال�سيا�سي �إلى طلب التبرعات من رجال الأعمال، �أو �سماحه 
لهم بالم�شاركة في �أعمال المنفعة العامة بمواردهم الخا�صة عو�ضاً عن موارد الدولة يحمل معه 
الكثير من المخاطر. حاول النظام الم�صري ال�سيطرة على تلك المخاطر، ونجح �إلى حد كبير. 

ولكن ال�سيطرة ت�صبح �أكثر �صعوبة كلما زاد هذا الدور الاجتماعي. 

8- التوريد الإجباري للعملة ال�صعبة: العودة للأ�ساليب البيروقراطية 
فى تعبئة الموارد

يفر�ض  الذي   506 رقم  القرار  عبيد،  عاطف  الوزراء،  رئي�س  �أ�صدر   ،2003 مار�س  في 
على الم�صدرين توريد %75 من العملات ال�صعبة التي حققوها في عملية الت�صدير.)59( كان 
�سعر ال�صرف الر�سمي للجنيه الم�صري في تلك الفترة حوالي 6 جنيهات للدولار الأمريكي 
ف�إن كل  الحالة  7 جنيهات. وفي هذه  الر�سمي فكان حوالي  ال�صرف غير  �سعر  �أما  الواحد. 
تبلغ جنيه. هذا  للم�صدر  يت�ضمن خ�سارة  الر�سمي  بال�سعر  الدولة  لبنوك  توريده  يتم  دولار 
الجنيه ي�صب في خزانة الدولة. نظام التوريد الإجباري للعملات ال�صعبة يت�ضمن �إذن �ضريبة 

متخفية من الدولة على الم�صدرين.
القرار رقم 506 تم تبريره على �أ�سا�س ال�سيطرة على �سعر �صرف الجنيه الذي �شهد مرحلة 
من انخفا�ض �سعره �أمام الدولار. فبعد �أن حافظ الجنيه على �سعر �صرفه طوال الت�سعينيات، 
في  �أهداف  له  كان  القرار  �أن  من  وبالرغم   .2000 عام  من  بداية  ال�سريع  الانخفا�ض  في  بد�أ 
ال�سيا�سة النقدية )ال�سيطرة على �سعر العملة( ف�إنه كان يحمل بع�ض النتائج المالية )ح�صول 

الدولة على �ضرائب م�ستترة من الم�صدرين(. 
اعتبرت بع�ض �أو�ساط رجال الأعمال �أن القرار 506 يمثل عودة للأ�ساليب البيروقراطية في 
�إدارة الاقت�صاد)60(، وتراجعاً كبيراً في التحول ناحية الليبرالية الاقت�صادية، الذي بد�أ في عام 
الم�صريين،  الأعمال  الأعمال، مثل منظمة رجال  "الحرة" لرجال  للمنظمات  1990. وكان 

موقف ناقد لهذا القرار �أكثر من المنظمات الكوربوراتية، مثل الاتحاد العام للغرف التجارية، 
التي لا زالت الدولة ت�سيطر عليها. فعلى �سبيل المثال قامت منظمة رجال الأعمال الم�صريين 
بالاقت�صاد  تلحق  بالغة  �أ�ضرار  �أنه  ر�أت  ما  فيها  ذكرت  الوزراء  رئي�س  �إلى  ر�سالة  بتوجيه 
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وبال�صادرات الم�صرية جراء القرار   506.)61( �أما اتحاد الغرف التجارية فلم يتخذ �أي موقف 
وا�ضح. بل �أن رئي�سه، خالد �أبو �إ�سماعيل، الذي ي�شغل �أي�ضاً ع�ضوية مجل�س ال�سلع الزراعية 
لا  الذين  الزراعية  للحا�صلات  بالم�صدرين  �سوداء  قائمة  يُعد  المجل�س  هذا  �أن  �أعلن  قد  كان 

يوردون للبنوك ح�صيلة العملات ال�صعبة التي يح�صلون عليها. )62( 
�أما وزارة التجارة الخارجية، التي من المفتر�ض �أن تكون قريبة من الم�صدرين، والتي تر�أ�سها 
في هذه الفترة، يو�سف بطر�س غالي، �أحد �أكثر الم�سئولين ليبرالية، فقد ا�ضطرت على ما يبدو 
وزارة  بين  معلومات  �شبكة  تكوين  عن  �أُعلن  وقد  الم�صدرين.  على  الحملة  في  الم�شاركة  �إلى 
التجارة الخارجية وبين م�صلحة الجمارك حتى تح�صل وزارة التجارة على معلومات دقيقة عن 
الم�صدرين وحجم �صادراتهم. وبمقت�ضى هذه المعلومات قامت وزارة التجارة الخارجية بتعليق 

ن�شاطات بع�ض الم�صدرين الذين لم ي�سلموا ح�صيلة �صادراتهم من العملات ال�صعبة. )63( 
على �أن هذا القرار تعر�ض للطعن �أمام الق�ضاء. وفي 13/12/2004 �ألغت محكمة الق�ضاء 
ب�إلزام  المركزي‏,‏  البنك  ومحافظ  الوزراء‏,‏  مجل�س  رئي�س  قرار  الدولة  مجل�س  في  الإداري 
الجهات والهيئات وال�شركات والأفراد ببيع‏75%‏, مما يرد �إليها من مدفوعات بالنقد الأجنبي 
�إلي البنوك خلال �أ�سبوع من تاريخ ورودها‏.‏ وقالت المحكمة‏ �إن القرار يعد عدوانا وخروجا 

علي �أحكام القانون‏.‏)64(

9- تنظيم القطاع غير المنظم
خارج  يعمل  الاقت�صاد  من  قطاع  على  تحتوي  م�صر  ف�إن  النامية  الدول  كل  ��شأن  ��شأنها 
الإطار الم�ؤ�س�سي والقانوني الر�سمي يطلق عليه القطاع غير المنظم. هذا القطاع يمار�س �أن�شطة 
م�شروعة ومقبولة اجتماعيا، ولكنه لأ�سباب كثيرة ف�ضل �ألا ي�سجل نف�سه لدى الدولة، و�ألا 
يدخل في علاقات مع الكثير من م�ؤ�س�ساتها. ت�شير بع�ض التقديرات �إلى �أن وحدات القطاع 
غير المنظم ت�صل �إلى حوالي %40 من الوحدات العاملة بالاقت�صاد وتقوم بت�شغيل �أكثر من 
%40 من قوة العمل الم�صرية. )65( وبطبيعة الحال ف�إن �أكثر م�ؤ�س�سات الدولة التي لا تف�ضل 

وحدات القطاع غير المنظم �إقامة �أية علاقات معها هي وزارة المالية. هذا القطاع �إذن لا يدفع 
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عن  للبحث  القطاع  ذلك  �إلى  المالية  ال�سلطات  ت�ستدير  �أن  الطبيعي  فمن  لذلك  �ضرائب. 
�أن ا�ستنفدت و�سائل �أخرى كثيرة، كما ر�أينا �أعلاه، في الح�صول على  �إيرادات هناك، بعد 

�إيرادات جديدة. 
ح�سانين،  مدحت  الجديد،  المالية  وزير  �شرع  حينما   2000 عام  في  العملية  هذه  بد�أت 
في تكوين ت�صور وقاعدة معلومات عن هذا القطاع. )66( وقد لج�أ الوزير في ذلك للتعاون مع 
للدرا�سات الاقت�صادية، وهو م�ؤ�س�سة بحثية  الم�صري  المركز  الأول هو  اقت�صاديين.  مركزين 
خا�صة نجحت في ال�سنوات الع�شر الما�ضية في �أن تكون معملًا لأفكار think tank الليبرالية 
الليبرالية والديمقراطية في بيرو والذي يتر�أ�سه  الثاني هو مركز  المركز  الاقت�صادية في م�صر. 
هرناندو دي �سوتو، وهو اقت�صادي ذاع �صيته في الفترة الأخيرة بف�ضل �أطروحته عن "ر�أ�س 
الثالث  العالم  ت�أخر  تف�سير  �سوتو  دي  حاول  المال" )67(  ر�أ�س  "�سر  كتابه  ففي  الميت".  المال 
بالن�سبة لدول ال�شمال بانت�شار ر�أ�س المال الميت بها، والذي يت�شكل من الأ�صول الاقت�صادية 
والمالية غير الم�سجلة في الاقت�صاد الر�سمي، كالعقارات والور�ش التي تعمل في الظل. وتنبع 
على  للح�صول  ك�ضمان  ا�ستخدامه  يمكن  لا  �أنه  حقيقة  من  الر�أ�سمال  لهذا  الميتة  الطبيعة 
الح�صول  ي�ستطيع  المثال،  �سبيل  العقاري، على  ال�شهر  الم�سجل في  العقار  ف�صاحب  قرو�ض. 
�إلى  على قر�ض ب�ضمان هذا العقار. وهو ما لا يتاح ل�صاحب العقار غير الم�سجل. بالإ�ضافة 
ذلك ف�إن وحدات القطاع غير المنظم لا ت�ستطيع الح�صول على �أ�شكال �أخرى من الم�ساندة من 
جانب الدولة. وبهذا ف�إن دخول القطاع غير المنظم �إلى الاقت�صاد المنظم هو بمثابة �إحياء لر�أ�س 

مال ميت. 
�سنكتفي بهذا القدر في عر�ض �أطروحة دي �سوتو لأن التعر�ض لها بالتحليل يخرج عن 
الأطروحة هو هدف  لهذه  المعُلن  العملي  الهدف  �أن  هنا  �أن نذكر  مو�ضوع درا�ستنا. يكفي 
تنموي.. تن�شيط قطاع من الاقت�صاد لا ي�ستطيع �أن ينمو لأنه لا يحظى بالاعتراف الر�سمي. 
تحت  المنظمة  غير  الوحدات  دخول  في  تتمثل  الأطروحة  الجانبية" لهذه  "الأعرا�ض  ولكن 
الح�صيلة  زيادة  �أي  للأطروحة،  الجانبية"  "الأعرا�ض  تلك  �إنها  ال�ضريبي.  النظام  طائلة 
ال�ضريبية، هي التي دفعت وزارة المالية للاهتمام بها والا�ستعانة بدي �سوتو من �أجل ن�شرها. 
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وقد �أُعلنت نتائج الدرا�سة التي قام بها المركز الم�صري بالا�شتراك مع مركز دي �سوتو في 
م�ؤتمر �صحفي في عام 2004، و�شارك فيه وزير المالية مدحت ح�سانين. وقد �أعلن دي �سوتو 
240 مليار  �إلى حوالي  الر�سمي ت�صل قيمتها  القطاع غير  التي يمتلكها  �أن الأ�صول  الم�ؤتمر  في 
دولار، وهي قيمة تفوق، وفقا له، كل الا�ستثمارات الأجنبية التي دخلت م�صر منذ نهاية 

حملة نابليون بونابرت على م�صر في �سنة 1801. )68(
القطاع غير  الترويج لفكرة تنظيم  التي تتولي  العامة  الم�ؤ�س�سة  المالية هي  �أن تكون وزارة 
المنظم فهذا يك�شف عن الهدف الذي ت�سعى الدولة من هذا المو�ضوع هو هدف الجباية، �أي 
زيادة ح�صيلة الدولة من ال�ضرائب. اللجوء �إلى فكرة "ر�أ�س المال الميت" �إذن ما هو �إلا غطاء 
�إقناع القطاع غير المنظم  �إيديولوجي للم�س�ألة. ولكن هذه الفكرة لن تنجح في حد ذاتها في 
بالان�ضواء تحت �سلطة القوانين في البلاد. لقد �أكد دي �سوتو في درا�سته �أن تكلفة اقترا�ض 
بعبارة   )69(.40% بحوالي  المنظمة  الوحدات  تكلفة  تفوق  م�صر  في  المنظمة  غير  الوحدات 
�أخرى هناك حافز للتحول �إلى القطاع المنظم. ولكن يظل �أن هناك حوافز لعدم التنظيم، وهو 
الفوائد لا تقت�صر على  العديد من  الذي يحمل  الأمر  الدولة،  التعامل مع م�ؤ�س�سات  تجنب 
عدم دفع ال�ضرائب. فلو كانت الوحدات غير المنظمة لها م�صالح في التنظيم لكانت قد قامت 
بذلك بالفعل. بعبارة �أخرى، "جزرة" القرو�ض المنخف�ضة التكلفة التي تقدمها �أطروحة دي 
الدولة  ف�إن  لهذا  المنظم.  القطاع  بالدخول في  المنظمة  الوحدات غير  �سوتو لن تكفي لإقناع 
تلج�أ �إلى جزرة �أخرى وهي تقلي�ص ر�سوم ت�سجيل الأ�صول في ال�شهر العقاري، والتي �شهدت 
عدة تخفي�ضات في ال�سنوات الأخيرة. حتى الثمانينات كانت تلك الر�سوم ت�صل �إلى 12% 
بمعدل  خُف�ضت  �أنها  �أي   ،6% �إلى  الن�سبة  هذه  انخف�ضت   1991 عام  في  الأ�صل.  قيمة  من 
%50، وهو معدل كبير. ولكن ذلك التخفي�ض لم ينجح في الت�شجيع على الت�سجيل الر�سمي 

للأ�صول. لذلك فقد تم تخفي�ض المعدل مرة �أخرى في عام 2003 �إلى %4,5. وقد �أعلن وزير 
الذي  العام  العام عن  19 مليون جنيه في هذا  الت�سجيل قد زادت  �إيرادات ر�سوم  �أن  العدل 
�سبقه, وذلك يعتبر م�ؤ�شراً على �إقبال �أكثر على الت�سجيل. وفي عام 2004 قامت وزارة العدل 
بالتخفي�ض الأخير لر�سوم الت�سجيل �إلى %3 فقط من قيمة الأ�صل. )70( وهذه التخفي�ضات 
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المتتالية لر�سوم الت�سجيل تك�شف عن رغبة حكومية في تنظيم القطاع غير المنظم. لكن هذه 
"الجزرة" وحدها لن تكون كافية. فالحكمة ال�شائعة في مجال الأعمال بم�صر هو �أن البعد عن 
الدولة غنيمة لأن العلاقة معها تنطوي على جباية من جانب الدولة كما على تحر�شات من 

جانب موظفيها الذين يفر�ض الكثير منهم �أتاوات على المواطنين. 

التغييرات الم�ؤ�س�سية البطيئة: �صعود وزارة المالية و�أفول وزارة التخطيط

وفي  جديدة،  �إيرادات  تعبئة  في  الثمانينات  منت�صف  منذ  الحكم  نظام  �إ�شكالية  تتمثل 
الق�سم من الف�صل  �إلى توازن مالي. في هذا  �أجل الو�صول  العامة من  النفقات  ال�سيطرة على 
يقم  لم  �أنه  �إلى  جزئياً  يرجع  التوازن  هذا  �إلى  الو�صول  في  الحكم  نظام  ف�شل  �أن  �سنو�ضح 
نمو  على  وال�سيطرة  الإيرادات  تعبئة  الهدف.  هذا  لتحقيق  اللازمة  الم�ؤ�س�سية  بالتغييرات 
�إنفاقها.  م�ؤ�س�سات  نفوذ  وتخفي�ض  الموارد  تعبئة  م�ؤ�س�سات  نفوذ  زيادة  يتطلب  النفقات 
الم�ؤ�س�سة الكبرى المنوط بها تعبئة الإيرادات في الدولة الم�صرية هي وزارة المالية. هي من �أقدم 
التاريخ  التا�سع ع�شر.  القرن  �أ�س�سها محمد على في  التي  الحديثة  الدولة  الوزارات عمراً في 
القديم لهذه الوزارة لا يعطى لها عمقاً كبيراً في المجتمع. لأن هناك بع�ض الظروف التاريخية 
التي حالت دون �أن ت�ضطلع هذه الم�ؤ�س�سة بدور قوي. فالنفوذ الأجنبي والا�ستعمار البريطاني 
في القرن التا�سع ع�شر قد قلل من قدرة هذه الوزارة على تعبئة الموارد. فنظام الامتيازات الذي 
ورثته م�صر عن الدولة العثمانية، والذي تعمق وتو�سع في ظل الاحتلال البريطاني، كان يمنع 
الدولة الم�صرية من فر�ض �ضرائب الدخل على رعايا الدول الأجنبية. وهو الأمر الذي حال 
دون فر�ض �ضرائب الدخل على الم�صريين. لأنه لي�س من المعقول �أن تميز دولة في ال�ضرائب 
�ضد مواطنيها. )71( كانت وزارة المالية في هذه المرحلة تقوم بتعبئة �إيرادات الدولة فقط من 
الأ�سهل  هو  ال�ضرائب  من  النوع  هذا  الجمركية.  ال�ضرائب  خا�صة  المبا�شرة،  غير  ال�ضرائب 
في التح�صيل، بخلاف �ضرائب الدخل التي تدفع لت�أ�سي�س جهاز �ضريبي متطور. لم تنجح 
م�صر في التخل�ص من نظام الامتيازات �إلا بعد م�ؤتمر مونترو ب�سوي�سرا في عام 1937. وهكذا 
لم تبد�أ وزارة المالية في فر�ض وتح�صيل �ضرائب الدخل �إلا في �أواخر الثلاثينات. مما يعني �أن 
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الجهاز ال�ضريبي الم�صري لم ي�أخذ فر�صة في التطور والن�ضج �إلا ب�شكل مت�أخر ن�سبياً. على �أية 
حال، بد�أت وزارة المالية �إبان تلك المرحلة في ال�صعود ك�أحد �أهم الوزارات. وهو الأمر الذي 
يت�ضح من حقيقة �أن �سكرتير عام حزب الوفد، مكرم با�شا عبيد، كان يتولى م�سئولية هذه 

الوزارة. 
�أداة  هي  ال�ضرائب  تكن  لم  للهبوط.  المالية  وزارة  ونفوذ  دور  مال  النا�صرية  الحقبة  في 
النظام النا�صري في تعبئة الإيرادات. لقد اعتمد النظام على الا�ستحواذ المبا�شر على الأ�صول 
الر�أ�سمالية عن طريق الت�أميم. وب�إن�شاء وزارة التخطيط في عام 1962، تعر�ضت وزارة المالية 
ل�ضربة قوية لأن الوزارة الجديدة �سحبت منها بع�ض الاخت�صا�صات، وذلك حين تولت عملية 
الم�صرية  الإدارة  لغة  في  النفقات  بتلك  المق�صود  للدولة.  الا�ستثمارية  النفقات  و�إدارة  �إعداد 
التكييفات  �أول  من  الإنتاجية،  وغير  الإنتاجية  والأ�صول  المعدات  �شراء  تخ�ص  التي  تلك 
وال�سيارات للم�سئولين �إلى المعدات والآلات لم�صانع القطاع العام. لا �شك �أن وزارة التخطيط 
هي التعبير الم�ؤ�س�سي الأكثر و�ضوحاً عن المرحلة النا�صرية، باعتمادها على التخطيط وعلى 
العامة  الموازنة  ظلت   2004 وحتى  التاريخ  ذلك  ومن  الدولة.  بوا�سطة  الاقت�صادية  التنمية 
م�س�ألة  قلنا،  كما  التخطيط،  وزارة  تتولي  والمالية.  التخطيط  وزارتى  بين  منق�سمة  للدولة 
الإنفاق الا�ستثماري للدولة. بينما تتولى وزارة المالية �إعداد الإنفاق الجاري )الأجور مثلًا(. 

هذا بالإ�ضافة بالطبع �إلى �إدارتها لل�ضرائب والر�سوم.  
نظام  تبني  عندما  الاقت�صادي  م�صر  تاريخ  من  جديدة  مرحلة  بد�أت   1974 من  ابتداء 
وزارة  دور  على  ت�ؤثر  لم  ال�سيا�سة  تلك  �أن  على  الاقت�صادي.  الانفتاح  �سيا�سة  ال�سادات 
زيادة  �أن  �إلا  ال�ساحة،  في  والأجنبي  المحلي  الخا�ص  القطاع  دخول  من  بالرغم  التخطيط. 
ظلت  التي  التخطيط،  وزارة  خزائن  في  كبيرة  بموارد  �ضخ  المرحلة  تلك  في  الدولة  �إيرادات 
�إدارتها  �أدوات  التخطيط فقط ولكن  ي�ستمر دور وزارة  الدولة. لم  ا�ستثمارات  تدير وتوزع 
للا�ستثمارات عرفت تطوراً هاماً في عام 1980 بت�أ�سي�س بنك الا�ستثمار القومي الذي تعر�ضنا 
له من قبل في هذا الف�صل، والذي يعتبر الجهاز الذي يدير ا�ستثمارات الدولة. هذا البنك كان 

وزير التخطيط، ب�صفته، ير�أ�س مجل�س �إدارته.   
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وكما �أن �سيا�سة الانفتاح الاقت�صادي في ال�سبعينات لم تم�س وزارة التخطيط، ف�إن �سيا�سة 
1990 لم تقل�ص من دور  عام  ابتداءً من  ال�سيا�سي  النظام  تبناها  التي  "التحرير" الاقت�صادي 
وزارة التخطيط التي ظلت تُدير ا�ستثمارات الدولة. وكان ا�ستمرار وزارة التخطيط مبنياً على 
حجة �أن اقت�صاد ال�سوق، مثله مثل الاقت�صاد المركزي، يحتاج �إلى التخطيط. على �أن وزارة 
التخطيط كانت في الحقيقة تفتقد لأدوات التخطيط في ظل اقت�صاد ال�سوق. فالتخطيط في هذا 
الاقت�صاد يتم عبر و�سيلتين �أ�سا�سيتين: ال�سيا�سة المالية )خف�ض �أو زيادة �أ�سعار ال�ضرائب مثلًا( 
وزارة  تقوم عليها  الأولى  ال�سيا�سة  العملة(.  �سعر  �أو  الفائدة  �سعر  النقدية )تحديد  وال�سيا�سة 
المالية والثانية يقوم عليها البنك المركزي. لا تمتلك وزارة التخطيط من �أدوات التخطيط �إلا 

جانب من الإنفاق العام وهو الإنفاق الا�ستثماري للدولة. 
اختراعاً  لي�س  والتخطيط  المالية  وزارتي  بين  للدولة  العامة  الموازنة  و�إدارة  �إعداد  انق�سام 
م�صرياً. لقد نقله النظام النا�صري من البلدان الا�شتراكية. ولكن ا�ستمرار هذا الانق�سام في 
بالن�سبة لتوازن الميزانية. فالف�صل بين منطق تعبئة الإيرادات  ال�سبعينيات كان يمثل م�شكلة 
التوازن  الوزارتين، يجعل تحقيق  الموازنة بين  انق�سام  المتج�سد في  الم�صروفات،  �إدارة  ومنطق 
المالي م�س�ألة �صعبة �إن لم تكن م�ستحيلة. فتحقيق التوازن المالي بين الإيرادات والم�صروفات 
يكون �أ�سهل �إذا كان هناك م�ؤ�س�سة واحدة تُدير ال�سيا�سة المالية، فلا تقوم ب�أي م�صروفات �إلا 
�إذا وفرت باديء ذي بدء موارد لها. ولكن في الحقيقة، وزارة التخطيط تقوم بزيادة النفقات 
�إن�شاء م�شروع ما،  العامة بدون �أن تكون معنية بالتوازن المالي. ف�إذا قررت هذه الوزارة مثلًا 
فهي تنفق علي تكاليف �إن�شائه من الموارد التي تديرها. ولكن حين يبد�أ الم�شروع في العمل 
ويكون عليه الإنفاق على �أجور العاملين به، ف�إن وزارة المالية تدخل كطرف في الم�س�ألة، لأن 
هذه الوزارة ت�ضطلع بم�سئولية �إدارة النفقات الجارية للدولة والتي ت�ضم الأجور و�أ�شياء �أخرى. 

وهكذا ف�إن وزارة المالية تجد نف�سها تتحمل نفقات لم ت�شارك في اتخاذ القرار بالقيام بها. 
تمثل وزارة التخطيط �إذن �إ�شكالية لم�س�ألة التوازن في مالية الدولة. والم�شكلة لا تتمثل فقط 
في �أن تلك الوزارة قد ا�ستطاعت �أن تتعاي�ش مع "التحرير الاقت�صادي" الذي تبناه النظام في 
الت�سعينيات، ولكن في عام 1997 تم ت�صعيد قيادة هذه الوزارة، كمال الجنزوري، لكي يتولى 
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ناحية  الوزير  لذلك  الطبيعية  الميول  الده�شة، في �ضوء  بع�ض  �أثار ذلك  الوزراء. وقد  رئا�سة 
ل�سنوات  التخطيط  بوزارة  خدمته  من  اكت�سبه  الذي  الميل  وهو  للاقت�صاد،  المركزية  الإدارة 

طويلة حتى قبل توليه من�صب الوزير. 
�إعادة �صياغة لدورها وت�صعيد وزيرها لمن�صب رئي�س  التخطيط بدون  الإبقاء على وزارة 
الوزراء يبين �أن "التحرير الاقت�صادي" لم يم�س قلب التركيبة التنظيمية والم�ؤ�س�سية للدولة. 
قلنا من قبل �أن تلك الوزارة لا تمتلك �أدوات التخطيط في اقت�صاد ال�سوق. ولكن هذه الوزارة 
للدولة كل عام. وهو  اقت�صادية واجتماعية  ب�إعداد خطة  ا�ستمر تكلفيها  قائمة، كما  ظلت 
الأمر الذي لابد �أن ي�ستمر ل�سبب ب�سيط وهو �أن الد�ستور قد ن�ص �إعداد تلك الخطة. فالمادة 
24 من د�ستور 1971 تقول "ي�سيطر ال�شعب على كل �أدوات الإنتاج، وعلى توجيه فائ�ضها 

وفقاً لخطة التنمية ال�شاملة التي ت�ضعها الدولة." والد�ستور ين�ص �أي�ضاً في مادته رقم 86 على 
�أن "يتولى مجل�س ال�شعب �سلطة الت�شريع و�أن يقر ال�سيا�سة العامة للدولة والخطة العامة للتنمية 
الاقت�صادية والاجتماعية والموازنة العامة للدولة..." )72(  الخطة التي تعدها وزارة التخطيط 
لابد و�أن ت�ستمر �إذن لأنه من�صو�ص عليها في الد�ستور. والحقيقة �أن الخطة التي تعدها الوزارة 
لا تكتفي ببيان ا�ستثمارات الدولة، ولكنها ت�ضع خطة عامة للقطاعين العام والخا�ص. وهذه 
الخطة تحدد حجم الا�ستثمارات المخططة لكل قطاع اقت�صادي، كما تحدد حجم ا�ستثمارات 
التي على القطاع الخا�ص �أن ينفذها. وهي مفارقة �شديدة الغرابة: �أن يقوم مجل�س ال�شعب في 
دولة تقوم ر�سمياً على اقت�صاد ال�سوق بالت�صديق على خطة تحدد للقطاع الخا�ص ما يجب �أن 

ي�ستثمره في قطاعات معينة. 
حالة وزارة التخطيط تمثل مثالًا �صارخاً على الجمود الم�ؤ�س�سي الذي يميز الدولة الم�صرية 
)ولا   2000 عام  في  عجيب  ب�شكل  �أقيل  قد  الجنزوري  ف�إن  حال،  �أية  على  مبارك.  عهد  في 
الأفول  التخطيط في  اللحظة(. وب�إق�صائه بد�أت وزارة  �إقالته غام�ضة حتى هذه  �أ�سباب  تزال 
الا�ستثمار  بنك  تحويل  الحكومة  قررت   2002 عام  ففي  المالية.  وزارة  ل�صالح  التدريجي 
القومي من �سلطة وزارة التخطيط �إلى وزير المالية، الذي �أ�صبح رئي�ساً لمجل�س �إدارة البنك)73(  
�أولى خطوات عودة وزارة  القومي تكون  الا�ستثمار  بنك  المالية على  �سيطرة وزير  وبفر�ض 
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المالية للا�ضطلاع بم�سئولية ال�سيا�سة المالية بالكامل قد بد�أت. وهو الأمر الذي يكون �ضرورياً 
لل�سيطرة على عجز الموازنة. فكما قلنا من قبل، ال�سيطرة على عجز الموازنة يتطلب �أن يتحدا 
لها  تتوفر  بنفقات لا  الدولة  تقوم  بنفقات، حتى لا  القيام  الإيرادات مع منطق  تعبئة  منطق 

�إيرادات. 
طريقه  ي�أخذ  الموازنة  عجز  على  ال�سيطرة  مقت�ضيات  مع  الم�ؤ�س�سي  التكيف  بد�أ  لقد 
بالفعل. ولكنه بد�أ فقط في عام 2002. �أي بعد حوالي 12 �سنة من �إعلان �سيا�سات "التحرير 

الاقت�صادي". 

خاتمة
ر�أينا كيف اجتهد النظام ال�سيا�سي منذ الثمانينات في البحث عن �إيرادات جديدة تعو�ض 
ما �ضاع منه من �إيرادات ريعية. ر�أينا كيف بد�أ بالو�سائل الأكثر تخفياً والأقل تكلفة �سيا�سية 
�شفافية  �أكثر  بو�سائل  �إيراداته  لزيادة  ا�ضطراره  ذلك  بعد  �شاهدنا  ثم  الت�ضخم.  �ضريبة  مثل 
لقد  الدخل.  �ضرائب  و�أخيراً  المبعيات  �ضريبة  مثل  ال�سيا�سية،  الناحية  من  تكلفة  و�أكثر 
اجتهد النظام، لكنه ف�شل. وهذا الف�شل م�سجل في الح�ساب الختامي للدولة. �أنظر �شكل 9 

الذي يبين تدهور �إيرادات الدولة كن�سبة من الناتج المحلي الإجمالي.
�شكل 9
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هابطاً. لم  منحنى  ت�أخذ  الإجمالي  المحلي  الناتج  من  الدولة كن�سبة  �إيرادات  �أن  نلاحظ 
يتوقف هبوط هذا المنحنى �إلا عام 2003/4، ثم ارتفع ب�شكل طفيف في عام 2005/6، وكان 
ذلك التح�سن كالعادة راجعاً �إلى ارتفاع �أ�سعار البترول والغاز الطبيعي وما ي�ستببعه ذلك من 
تح�سن ملحوظ في �إيرادات قناة ال�سوي�س. بعبارة �أخرى لم يكن هذا التح�سن راجعاً �إلى زيادة 

ح�صيلة ال�ضرائب على القطاع الخا�ص. 
انخفا�ض �إيرادات الدولة لي�س علامة ف�شل لها �إذا كان القائمون عليها قد قرروا �أن يقللوا 
ما ت�ستقطعه الدولة من المجتمع، كما حدث في العديد من البلاد. ولكن انخفا�ض �إيرادات 
الدولة ي�صبح علامة ف�شل �إذا كان القائمون عليها قد قرروا �أن ي�سلكوا كل الطرق من �أجل 
�أن  زيادة الإيرادات. هذا ما حدث في م�صر الذي تتزايد فيه نزعة الجباية عند الدولة بدون 
الناتج المحلي الإجمالي. ف�شلت  تناق�ص الإيرادات كن�سبة من  �إلى حل م�شكلة  ي�ؤدي ذلك 
الدولة في تنمية �إيراداتها، ولم تعمل على الجانب الأخر في تخفي�ض نفقاتها حتى تتواءم مع 
الإيرادات المحدودة. وهذا ما جعل عجز الموازنة يوا�صل اتجاهه ال�صاعد. �أنظر �شكل10 الذي 
يبين ميل العجز الكلي كن�سبة من الناتج المحلي الإجمالي �إلى الزيادة منذ نهاية الت�سعينيات 
ب�شكل  الدولة  �إيرادات  ارتفاع  بف�ضل   2002/3 من  وبالتحديد  الأخيرة  ال�سنوات  با�ستثناء 

طفيف بف�ضل زيادة �أ�سعار البترول التي �أعقبت الغزو الأمريكي للعراق. 
�شكل 10

الم�صدر: وزراة المالة، الح�ساب الختامي للموازنة العامة للدولة، �سنوات مختلفة. 
ووزارة المالية، التقرير المالي ال�شهري، يونيو 2008. �ص 25. 
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ف�شل الدولة في تعبئة �إيرادات جديدة له �أ�سباب عدة. في بع�ض الأحيان لج�أت الدولة �إلى 
�إجراءات غير �شرعية، �أي غير د�ستورية، مثلما حدث في ال�ضريبة على الم�صريين العاملين في 
الخارج، �أو في القرار الخا�ص بت�سليم الم�صدرين لن�سبة %75 من ح�صيلتهم بالعملة ال�صعبة �إلى 
البنوك. في �أحيان �أخرى كان الف�شل ناتج عن بطء الدولة وعدم قدرة نظام الحكم على تعبئة 
الت�أييد ال�سيا�سي �سواء داخل الدولة �أو خارجها لم�شروعات تنمية الإيرادات. هذا ما حدث 
في م�شروع القانون الجديد لل�ضرائب على الدخل، الذي لم يقرر النظام ال�شروع في �صياغته 
2005. وكما قلنا �سابقاً حتى  2000، وظل يرواح قبل �إ�صداره وتطبيقه في عام  �إلا في عام 
هذه اللحظة )2008( لي�س هناك �أي م�ؤ�شرات عن نجاح هذا القانون الجديد في رفع �إيرادات 

الدولة من �ضرائب الدخل. 
ولكن في كل الحالات نحن �أمام تكيف بطيء للدولة في مواجهة التناق�ص في �إيراداتها، 
كما �أننا �أمام تكيف بطيء لمقت�ضيات ال�سيطرة على عجز الموازنة، كما �أننا �أمام ف�شل لنظام 
الموارد.  من  المزيد  لا�ستقطاع  م�سعاه  في  المجتمع  من  حقيقي  ت�أييد  على  الح�صول  في  الحكم 
العام  الاتحاد  مثل  عليها،  ي�سيطر  "كوربوراتيه"  منظمات  من  الت�أييد  على  يح�صل  النظام 
الت�أييد  ف�إنه يظل بلا قيمة. فهذا  الت�أييد مفرو�ض وم�صطنع  التجارية. لكن لأن هذا  للغرف 
ي�أتي من منظمات وظيفتها ال�سيطرة على الفئات الاجتماعية ل�صالح النظام ال�سيا�سي عو�ضاً 

عن تمثيلها. 
الدولة.  مقاومة  في  المجتمع  هذا  قوة  الإطلاق  على  يعني  لا  المجتمع  �أمام  الدولة  ف�شل 
مبا�شرة  غير  �أ�ساليب  هي  ال�ضرائب،  الاجتماعية  الفئات  بها  تقاوم  التي  الأهم  فالأ�ساليب 
المكثف  اللجوء  �أن  والحقيقة  للق�ضاء.  واللجوء  ال�ضرائب  من  التهرب  مثل  �سيا�سية،  وغير 
لل�سلطة الق�ضائية لمواجهة تع�سف ال�سلطة التنفيذية هو �أحد �أهم خ�صائ�ص النظام ال�سيا�سي 
التي  الوحيدة  الجهة  الق�ضاء كان  �أن  فلنتذكر  ن�سبياً.  ا�ستقلالًا  للق�ضاء  �أعطى  الذي  لمبارك، 
ا�ستطاعت  لقد  التنفيذية.  ال�سلطة  قرارات  بع�ض  �إبطال  على  القدرة  مبارك  نظام  �أعطاها 
المحكمة الد�ستورية العليا �أن تحل مجل�س ال�شعب مرتين، لأنها �إرت�أت �أن قوانين الانتخابات 
مثلت مخالفة د�ستورية. وكما ر�أينا في هذا الف�صل �أي�ضاً ف�إن الق�ضاء قد �أبطل مرتين ال�ضريبة 
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على الم�صريين العاملين في الخارج، هذا بالإ�ضافة �إلى �إبطاله للقرار 506 والخا�ص بالعملات 
ال�صعبة. 

�أحيان، وعدم  الق�ضاء في  �أعمال  الحاكمة في  المجموعة  تدخل  الا�ستقلال  هذا  ينفي  لا   
احترام �أحكامه في �أحيان �أخرى. لكن يظل الق�ضاء هو الجهة الأ�سا�سية التي نجحت في الحد 
�أيا كان نوعها، في  من تع�سف ال�سلطة التنفيذية. وهو الأمر الذي يدفع كل من له م�شكلة، 
اللجوء ل�ساحات الق�ضاء. وي�صل الأمر في بع�ض الأحيان �إلى حالات عبثية، مثل رفع دعاوى 
تطلب  الإ�سرائيلي  الوزراء  رئي�س  �ضد  �أو  العام،  الذوق  تف�سد  �أنها  بحجة  فنية  �أعمال  �ضد 
محاكمته ب�سبب جرائمه �ضد ال�شعب الفل�سطيني. ومغزى هذه الق�ضايا لا يقت�صر فقط على 
م�ساع لل�شهرة من بع�ض المحامين المغمورين. ففي غياب مجال �سيا�سي حقيقي ي�سعى النا�س 
من خلاله لتغيير الأمور، ي�صبح الق�ضاء هو ال�ساحة الوحيدة المتاحة. ومن الوا�ضح �أن هذا 
ال�سيا�سة.  ال�سلطة في تحجيم  ا�ستراتيجيات  ين�ضوي تحت  للق�ضاء  النظام  �أعطاه  الذي  الدور 
فبدلًا من �أن يناه�ض النا�س النظام في المجال ال�سيا�سي، ف�إنهم يتوجهون "للن�ضال" في �ساحات 
المحاكم. يبدو �أن هذه الا�ستراتيجية قد نجحت في تحجيم التكلفة ال�سيا�سية لنمو دولة الجباية 

في الت�سعينيات.        
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الف�صل اال�ساد�س

نهاية الدولة الريعية-الرعوية 
و�صعود الر�أ�سمالية الم�صرية:
المالية" للديمقراطية التحتية  "البنية 
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احتكاره  على  الحفاظ  في  الدولة  �أموال  على  بقوة  الم�صري  الا�ستبدادي  النظام  اعتمد 
للحكم. ر�أينا في الف�صول ال�سابقة كيف �شحت موارد الدولة، وكيف ا�ضطر النظام �إلى تعديل 
�سيا�ساته لتنمية موارد الدولة، وكيف انتقل من ال�سيا�سات ذات التكلفة ال�سيا�سية المنخف�ضة 
�إلى �سيا�سات �أكثر تكلفة. ف�إلي �أي مدى ي�ؤدي هذا ال�شح في الإيرادات الذي تعي�ش فيه الدولة 
النظام  اعتماد  ي�ؤدي  مدى  �أي  و�إلى  الم�صري؟  ال�سيا�سي  النظام  ا�ستقرار  تهديد  �إلى  الم�صرية 
المتزايد على المجتمع في تمويل الدولة �إلى تعديل العلاقة بين نظام الحكم والمجتمع ل�صالح هذا 
الأخير. الأطروحة التي ندافع عنها في هذا الف�صل هي �أن الأزمة المالية للدولة ومحاولات 
تراخي  �إلى  ت�ؤدي  الأزمة  لأن  ال�سيا�سي. ذلك  التغيير  فر�ص  تزيد من  منها  للخروج  النظام 
للر�أ�سمالية  الن�سبية  القوة  زيادة  �إلى  ت�ؤدي  ناحية، كما  المال من  المبنية على  ال�سيطرة  �آليات 
ولبع�ض قطاعات الطبقة الو�سطى على ح�ساب الدولة. �سنقدم في هذا الف�صل قراءة للم�شهد 
وهو  البرلمانية،  الانتخابات  على  خا�ص  بتركيز  الأخيرة،  ال�سنوات  في  الم�صري  ال�سيا�سي 
المهمة  التحولات  الم�صرية جراء  ال�سيا�سة  ي�صيب  الذي  العميق  التغير  �سيو�ضح  الذي  الأمر 
في اقت�صاد م�صر ال�سيا�سي. لكننا �سنبد�أ هذا الف�صل بنقا�ش مخت�صر للنظريات التي عالجت 

علاقة مالية الدولة بطبيعة النظام ال�سيا�سي.
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الريع = الا�ستبداد وال�ضرائب = الديمقراطية
ت�ؤكد �أطروحة الدولة الريعية، التي �صاغها حازم الببلاوي وجياكومو لوت�شياني)1(، على 
وجود علاقة �سببية بين م�صادر �إيرادات الدولة وطبيعتها ال�سيا�سية : الإيرادات الريعية تخلق 
لماذا ؟ وفقا  ت�صنع دولة ديمقراطية.  ال�ضريبية  authoritarian، والإيرادات  �سلطوية  دولة 
للنظرية، الدولة الريعية غنية، لا تحتاج لمجتمعها لكي ت�ستقطع منه �ضرائب، بل مجتمعها 
هو الذي يحتاجها لكي ي�أخذ منها كل �شيء.. الدخول والوظائف والرعاية، الخ. نحن هنا 
�أمام دولة تتوفر لها م�صادر مالية هائلة مثل دول الخليج. وهذا ما يجعلها في موقع القوة �أمام 
مجتمعها. ولذلك فهي تت�سلط عليه. هذا بخلاف المجتمعات التي تنفق على دولها. الدولة 
هناك تحتاج للمجتمع من �أجل تمويل نفقاتها. لذلك فالمجتمع يقف من الدولة موقف الندية، 
ويكون مهموماً بالرقابة والإ�شراف عليها. والم�س�ألة ب�سيطة، من يعطي، له �سلطان على من 
ي�أخذ. ينطبق هذا على علاقات الأفراد ببع�ضهم البع�ض، كما ينطبق على علاقات الدولة 

بالمجتمع. 
العجز؟  من  وتعاني  �إيراداتها  تتناق�ص  عندما  الريعية،  الدولة  تفتقر  عندما  يحدث  ماذا 
هذا  فر�صة  �ست�أتي  وحينها  ال�ضرائب،  لطلب  للمجتمع  تلج�أ  �أن  الدولة  هذه  على  �سيكون 
�أن تحترمه، و�أن تقدم له ك�شف ح�ساب بالأموال  �أن ت�ستمع له،  المجتمع لكي يفر�ض عليها 
�أنها �ستفر�ض عليها ما ي�سمى بالديمقراطية. هذا ما تقوله �أطروحة  �أي  التي ت�ستقطعها منه. 
الدولة الريعية التي �صاغها الببلاوي ولوت�شياني. وهي �أطروحة ب�سيطة ومنطقية. هي �أهم 
�إ�سهام قدمه حقل درا�سات ال�شرق الأو�سط لنظريات الاقت�صاد ال�سيا�سي، حين لفت انتباه 
�إجها�ض  �أو  �صنع  في  الدولة  بموارد  الخا�ص  المتغير  �أهمية  �إلى  الديمقراطي  التحول  نظريات 

الديمقراطية.
حقل  �إطار  خارج  انت�شاراً  لاقت  للا�ستبداد  كمنتجة  الريعية  الإيرادات  �أطروحة 
�أن  يقول  عندما  الفكرة  نف�س  يردد  مور)2(  فمايك  الأو�سطية.  وال�شرق  العربية  الدرا�سات 
الطبيعة الريعية للدولة ت�ؤدي �إلى "التخلف ال�سيا�سي". لأن الدولة هنا لا تحتاج لبيروقراطية 
كفئة �إلا في مجالات محدودة، خا�صة المجال الأمني. �أما الدول التي تعي�ش على ال�ضرائب 
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فهي تحتاج لبيروقراطية متطورة، قائمة على معيار الكفاءة. وهي تحتاج �أي�ضاً �إلى معرفة وثيقة 
بالن�شاطات الاقت�صادية في المجتمع حتى ت�ستطيع �أن تلاحقها بال�ضرائب. وهذه المعرفة تكون 
لازمة ل�صياغة �سيا�سات تنموية. لأنك لا يمكن �أن ت�صوغ �سيا�سات لأطراف لا تعرف عنها 
الكثير. �أ�ضف �إلى ذلك �أن الدولة في هذا النموذج �ستكون م�صالحها مرتبطة بالنمو والازدهار 

في الإنتاج، لأن كل نمو في هذا المجال ي�ؤدي بال�ضرورة �إلى زيادة �إيرادات الدولة. )3(  
ال�سو�سيولوجية  الدرا�سات  حقل  في  �أي�ضاً  نجدها  للديمقراطية  كمنتجة  ال�ضرائب  فكرة 
فئات  خا�ضتها  ب�صراعات  مرتبطاً  كان  و�أمريكا  �أوروبا  في  الديمقراطية  فتطور  التاريخية. 
ال�شعار  في  تلخي�صه  يمكن  الذي  الأمر  وهو  ال�ضرائب.  مو�ضوع  حول  الدولة  مع  اجتماعية 
no taxation without repr e  الأمريكي ال�شهير: لا �ضرائب بدون تمثيل �سيا�سي  
تيلي)4( على �سبيل المثال يبين ذلك عن طريق درا�سة دور الحروب  �شارلز   .sentation
في تكوين الدولة الحديثة في �أوروبا. فالحرب تحتاج بال�ضرورة لموارد مالية. وهي بذلك تدفع 
الدولة  ت�ضطر  العملية  هذه  �إطار  وفي  ال�ضرائب.  من  ت�أخذ  كي  المجتمع  لا�ستهداف  الدولة 
الذي  الأمر  الح�صول على جانب من دخولها،  �أجل  من  والجماعات  ال�سكان  مع  للتفاو�ض 
ي�ؤدي �إلى تقديم الدولة لتنازلات ل�صالح المجتمع. بالإ�ضافة �إلى ذلك ف�إن الحاجة لا�ستقطاع 
ال�ضرائب و�أي�ضاً الحاجة لإدارة الموارد التي تتولد من ذلك ي�ؤدي �إلى تكوين بيروقراطيات 

.meritocracy حديثة تقوم على مبد�أ الكفاءة

نقد وتطوير �أطروحة الدولة الريعية
فكيف  للدولة،  ال�سلطوي  الطابع  �إلى  ت�ؤدي  التي  الريعية هي  الدولة  �إيرادات  كانت  �إذا 
�أن هناك دول �سلطوية غير ريعية ؟ هذا الاعترا�ض يقدمه  �أن نف�سر حقيقة  لنا في هذا الحالة 
هيرب)6( على �أطروحة الببلاوي ولوت�شياني. وهو ي�ضيف �أن الدولة العربية عموماً �سلطوية، 
�أكانت ريعية �أو غير ريعية. وهو الر�أي الذي يميل �إليه �أي�ضاً بع�ض المتخ�ص�صين في العالم العربي 
مثل نزيه الأيوبي)7( و�آلان رت�شاردز وجون وتربري)8(. �أما موت�سوناجا فيرف�ض �أي �أطروحات 

عامة عن �إيرادات ريعية تنتج الت�سلط. وي�ؤكد �أن مالية الدولة لا تف�سر كل �شيء و�أنه لكي 

)5(
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التي  الظروف  بالتف�صيل  ندر�س  �أن  الديمقراطية يجب  تطور  تعوق  �أي مدى هي  �إلى  نعرف 
تحيط بمالية الدولة وكيف ت�ستخدم في �إعادة �إنتاج الا�ستبداد. كاردان يقدم تحفظاً هاماً على 

و�إيران  ال�سعودية  ريعية،  لدول  حالات  ثلاثة  بدرا�سة  قام  حين  الريعية  الدولة  فكرة 
وفنزويلا، وخل�ص �إلى �أن الدول الثلاثة لها �أنماط مختلفة من النظم ال�سيا�سية. �إذن لي�س هناك 

نمط �سيا�سي عام للدول ي�سمى بالنمط الريعي. )9(
�أو غير ريعية. لكن الحق  �أكانت ريعية  العربية عموماً �سلطوية،  الدولة  �أن  ال�صحيح  من 
يقال، �أن الريع النفطي قد طال كل البلدان العربية، حتى غير المنتجة له، وذلك عن طريق 
الم�ساعدات التي كانت الدول النفطية تقدمها للدول غير النفطية، �أو عن طريق هجرة العمالة. 
وفي الحالتين كان الريع النفطي يلعب دوراً في الا�ستقرار ال�سيا�سي، حيث �إنه في الحالة الأولى 
الفردية  الثانية كان ينمي الحلول  الريعية، وفي الحالة  ال�سلطوية غير  كان يقدم موارد للنظم 
�إلى  للهجرة  المحرومة  الفئات  ت�سعى  بمقت�ضاها  والتي  والاجتماعية،  الاقت�صادية  للم�شاكل 

النفط بدلًا من محاولة الت�أثير على النظم ال�سيا�سية في بلدانها.  
التف�سيرية  القدرة  من  تقلل  و�أن  لابد  �أعلاه  �إليها  �أ�شرنا  التي  الانتقادات  �أن  يظل  لكن 
الدولة.  �إيرادات  غير  �أخرى  م�صادر  لها  ال�سيا�سية  فال�سلطوية  الريعية.  الدولة  لأطروحة 
والحقيقة  ال�ضرائب.  حول  والمجتمع  الدولة  بين  ال�صراع  غير  منابع  لها  �أي�ضاً  والديمقراطية 
نتائج  �إلى  الأحيان  بع�ض  في  ي�ؤدي  الدولة  مالية  بوا�سطة  فقط  الت�سلط  تف�سير  محاولات  �أن 
كاريكاتورية، مثل التي قدمها وانت�شكون وجن�سن)10( في بحث ي�ستخدم التحليل الإح�صائي 
الت�سلطي  والطابع  الريعية  الموارد  بين  ال�سببية  العلاقة  على  فقط  ي�ؤكدان  لا  فهما  المقارن. 
�إيرادات الدولة الريعية  للدولة، ولكنهما �صاغا هذه العلاقة في �شكل ريا�ضي: عندما تزيد 
بن�سبة %1 من الناتج المحلي الإجمالي فهذا ي�ؤدي �إلى زيادة احتمالية الميل ال�سلطوي للدولة 
تاريخية  عملية  بو�صفه  الاجتماعي  للتطور  تنظر  لا  التحليل  في  الطريقة  هذه   .8% بن�سبة 

معقدة ت�شارك فيها متغيرات عديدة. 
ولكن ماذا لو حاولنا التخفيف من الطموح التف�سيري لأطروحة الدولة الريعية؟ ماذا لو 
�أعدنا �صياغة �أطروحة الدولة الريعية لكي تقول �أن الإيرادات الريعية ت�ساعد على الت�سلط، 
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مع الت�أكيد على �أن الا�ستبداد له م�صادر �أخرى غير المال. ولكي تقول �أن جفاف الريع وزيادة 
ال�ضرائب ي�ساعد على نمو المطالب الديمقراطية. مع الت�أكيد على �أن للديمقراطية منابع �أخرى 
غير الرغبة في الرقابة على المال العام. الحقيقة �أن �أطروحة الدولة الريعية تعاني من التب�سيط 
الذي ي�صيب كل النظريات التي تحاول تف�سير ال�سيا�سة بالاقت�صاد. ك�أن نقول �أن الفقر والبطالة 
والتهمي�ش ي�ؤدي بال�ضرورة �إلى الثورة. وك�أن نقول �أن التنمية الاقت�صادية ت�ؤدي بال�ضرورة �إلى 
التحول الديمقراطي. �إنها مقولات تنزع عن المجال ال�سيا�سي كل ا�ستقلالية. ربما تكون �أهم 
�إ�سهامات عالم الاجتماع الفرن�سي بيير بورديو)11( هي تطويره لنظرية الحقول الاجتماعية 
)الحقل  الحقول  يت�شكل من مجموعة من  باعتباره  للمجتمع  تنظر  والتي   ،  social fields

�أن كل حقل  �إلا  متبادلة،  ت�أثيرات  تمار�س  التي، مع كونها  الثقافي(  ال�سيا�سي،  الاقت�صادي، 
يخ�ضع لآليات تطوره الخا�صة.

بالإ�ضافة �إلى هذه الانتقادات، تقدم الحالة الم�صرية التي در�سناها بع�ض التحفظات على 
�أن تناق�ص الريع ي�ؤدي �إلى لجوء الدولة  �أطروحة الدولة الريعية. تفتر�ض الأطروحة �ضمنياً 
بال�ضرورة لفر�ض �ضرائب. وهذا افترا�ض خاطئ، لأن النظام الت�سلطي يلج�أ عادة �إلى و�سائل 
بدفع  الدولة،  تمويل  في  الم�ساهمة  على  الأعمال  رجال  ت�شجيع  مثل  الريع،  لتعوي�ض  �أخرى 
التبرعات وبالقيام بوظائف كانت الدولة ت�ضطلع بها من قبل. هذا ما بيناه في الف�صل ال�سابق 
كما في الف�صل الخا�ص بالم�ستوى المحلي من الدولة. �أ�ضف �إلى ذلك �أن الحالة الم�صرية تبين �أن 
ال�ضرائب التي �سي�ضطر النظام الم�أزوم �إلى فر�ضها لا تكون بال�ضرورة �ضرائب على الدخل، 
�إنتاج  في  �أثراً  و�أقواها  والرف�ض  للمقاومة  �إثارة  ال�ضرائب  �أكثر  تعتبر  التي  ال�ضرائب  تلك 
ال�ضرائب على الدخل  �أن  ليفي  �أ�شارت مارجريت ليفي. تعتقد  الديمقراطية، كما  المطالب 
التي  الا�ستهلاك  واقعة  �أو من  الأملاك  �شفافية من  �أقل  الدخل  ب�صعوبة تح�صيلها لأن  تتميز 
تفر�ض عليها �ضرائب المبيعات sales taxes. لذلك فهذا النوع من ال�ضرائب يحتاج �إلى حد 
�أدني من القبول والتوافق بين المجتمع والدولة. تبين الحالة الم�صرية �أن النظام حين ا�ضطر �إلى 
�أو الر�سوم. وهو لم  فر�ض �ضرائب، لج�أ �إلى ال�ضرائب على الا�ستهلاك )�ضرائب المبيعات( 
يلتفت لتنمية �إيراداته من ال�ضرائب على الدخل �إلا بعد وقت طويل، في عام 2001، وذلك 
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حين بد�أ مدحت ح�سانين وزير المالية ال�سابق في �إعداد قانون جديد لإ�صلاح نظام ال�ضرائب 
على الدخل. 

هذه  تفتر�ض  الريعية.  الدولة  �أطروحة  على  الم�صرية  الحالة  تطرحه  �آخر  تحفظ  هناك 
نمو  �إلى  �سي�ؤدي  المتزايدة  ال�ضرائب  على  والدولة  المجتمع  بين  ال�صراع  زيادة  �أن  الأطروحة 
المطالب الديمقراطية داخل المجتمع �سواء للحد من ميل جباية للدولة �أو للرقابة والإ�شراف 
الفكرة منطقية ولكنها لا  الدولة من المجتمع. وهذه  ت�ستقطعها  التي  المتزايدة  الأموال  على 
تعطى وزناً كافياً لقدرات النظم الا�ستبدادية على احتواء المعار�ضة لها وعلى �صرفها في قنوات 
غير �سيا�سية. هذا ما ر�أيناه في ميل النظام الم�صري �إلى دفع القوى المناه�ضة للجباية في �ساحات 
ال�سيا�سي و�أي�ضاً عن  الق�ضاء، وهو الأمر الذي نجح جزئياً في تحقيقه عن طريق خنق المجال 
طريق منح ال�سلطة الق�ضائية القدرة على كبح تجاوزات ال�سلطة التنفيذية. ولجوء المجتمع �إلى 
�إلى  بال�ضرورة  ي�ؤدي  ال�سيا�سي  النظام  ال�سيا�سي �ضد  الن�ضال  القانوني" عو�ضا عن  "الن�ضال 
تفتيت القوى المناه�ضة للنظام. لأن "الن�ضال القانوني" لا يحتاج �إلى تعبئة وتجميع المناه�ضين 

للنظام، لكنه يتطلب فقط اللجوء �إلى محامين �أكفاء. 
الدولة  نهاية  الآتية:  التطور  مراحل  تطرح  �أنها  الريعية  الدولة  �أطروحة  م�شكلة  و�أخيراً 
الريعية ← فر�ض �ضرائب على المواطنين ← اتجاه المواطنين �إلى رفع مطالب ديمقراطية. بعبارة 
�أخرى ف�إن نهاية الدولة الريعية ت�ؤدي �إلى الديمقراطية عن طريق "انتفا�ضة" دافعي ال�ضرائب. 
النظام  قدرات  تقل�ص   ← الريعية  الدولة  نهاية  �آخر:  ب�شكل  ت�سير  �أن  يمكن  الأمور  لكن 
ال�سيا�سي على ال�سيطرة ← �صعود قوى اجتماعية ← زيادة �إمكانيات التغيير ال�سيا�سي.  في 
نمو  ولكن من خلال  لل�ضرائب  المعار�ضة  ي�أتي من خلال  ال�سيا�سي لا  التغيير  النموذج  هذا 

و�صعود فئات وقوى اجتماعية على ح�ساب النظام والدولة.

نموذج بديل لدرا�سة العلاقة بين الريع والديمقراطية  
ر�أينا �أن �أطروحة الدولة الريعية تتميز بالتب�سيط. النتيجة التي نخل�ص �إليها الآن هي �أن 
بيان ت�أثير نهاية الدولة الريعية على التطور الديمقراطي لابد و�أن ينطلق من نظريات الاقت�صاد 
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ال�سيا�سي للديمقراطية التي تطرح ت�صوراً عاماً عن علاقة التحولات الاقت�صادية والاجتماعية 
بالتغيير ال�سيا�سي. �سنلج�أ في درا�ستنا هذه �إلى نموذج هوبر ورو�شيميور)12(، وهو نموذج 

بنائي- طبقي class-structural يحاول �أن يبحث عن �أ�صول الديمقراطية في تطور علاقات 
بالن�سبة  الديمقراطية  بالدولة.  بعلاقتها  بالبع�ض، كما  بع�ضها  الاجتماعية  والفئات  الطبقات 
لهما تتعلق ب�إعادة اقت�سام للقوة في البلاد بين المجتمع والدولة. وهي ت�أتي بف�ضل عدة عوامل:
المجتمع  المدني.  بالمجتمع  ي�سمى  وما  الدولة  بين  القوى  توازن  يخ�ص  الأول:  العامل 

المدني م�ستخدم هنا بالمعنى الوا�سع الذي ي�ضم كل منظمات تمثيل الم�صالح الاجتماعية مثل 
النقابات واتحادات العمال ورجال الأعمال. يجب �أن تنمو قوة هذا المجتمع لكي تناه�ض قوة 
الدولة. الدولة الم�ستقلة عن المجتمع والممتلكة لموارد مادية وب�شرية كثيرة لي�ست مر�شحة لأن 

تتراجع �أمام قوى ديمقراطية.  
الدولة  بين  قوى  فتحالف  الديني.  المجال  على  الدولة  �سيطرة  هو  هنا  الثاني:  العامل 

الدولة  �سيطرة  من  الديني  المجال  تحرر  الدولة.  قوة  من  يدعم  و�أن  لابد  الدينية  والم�ؤ�س�سة 
ي�ساعد على التحول الديمقراطي. 

العامل الثالث: هو النظام الاقت�صادي وال�سيا�سي العالمي. هذا النظام ي�ؤثر على العاملين 

ال�سابقين ويحدد نطاق اختيارات الفاعلين على الم�ستوى الوطني. 
عن  يخرجان  لأنهما  والثالث  الثاني  العاملين  دون  فقط  الأول  العامل  على  هنا  �سنركز 
مو�ضوع الدرا�سة ويحتاجان �أن يُفرد لهما بحثاً م�ستقلًا. في هذا الق�سم �سندر�س كيف ي�ؤثر 
�أفول الدولة الريعية/الرعوية على علاقات القوى بين الدولة من ناحية والفئات الاجتماعية 

من جانب �آخر. 

الحالة الم�صرية: زيادة الت�سلط وتراخي النظام 
الميل  زيادة  تو�ضح  عديدة  م�ؤ�شرات  كينلي  ابرهارد  يقدم  الكبير")13(,  "الوهم  كتابه  في 
الت�سلطي للنظام ال�سيا�سي الم�صري في الت�سعينيات عنه في الثمانينيات: فمن الت�ضييق على 
حرية ال�صحافة، الأمر الذي و�صل �إلى �أوجه في عام 1995 مع محاولات تمرير قانون ال�صحافة 
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رقم 93, ومن اللجوء �إلى محاكمات ا�ستثنائية للإخوان الم�سلمين بعد �أن كان النظام قد ترك 
لهم ن�سبياً حرية حركة في الثمانينيات، ومن تغيير نظام اختيار العمد من الانتخاب �إلى 

التعيين، ومن تعديل قانون المحكمة الد�ستورية العليا �سنة 1998 لكي لا ت�سري �أحكامها ب�أثر 
رجعي )�أو�ضحنا في الف�صل ال�سابق �أن ذلك كان له علاقة بال�ضريبة على الم�صريين العاملين 

في الخارج(. 
هذا الميل �إلى تنامي ال�سيطرة الأمنية يميز النظم ال�سلطوية في مرحلة خوارها و�أفولها، وهو 
الدولة  الاجتماعية.  الفئات  بع�ض  نفوذ  تنامي  مواجهة  في  ال�سيا�سي  النظام  �ضعف  يعك�س 
الم�صرية التي يقوم عليها النظام ال�سلطوي تقل�صت مواردها، وهو الأمر الذي يغير من علاقة 
بين  القوى  بتوازن  يلحق  الذي  التغير  الق�سم  هذا  في  �سنناق�ش  الاجتماعية.  بالفئات  النظام 
النظام من جانب، وبع�ض الفئات الاجتماعية، من جانب �آخر. هذه الفئات هي الر�أ�سمالية، 
الطبقة الو�سطى والطبقة العاملة. �إعادة �صياغة علاقات القوى بين النظام والفئات الاجتماعية 

ل�صالح هذه الفئات يفتح الطريق �أمام التغيير ال�سيا�سي في م�صر.

الر�أ�سمالية الم�صرية: طبقة �صاعدة 
النظام  بين  القوى  توازن  في  تعديل  �إلى  الم�صرية  للدولة  الريعية  الإيرادات  تدهور  �أدى 
في  زيادة  �شهدت  التي  الأولى  الت�سعينيات  �سنوات  با�ستثناء  الأخيرة.  ل�صالح  والر�أ�سمالية 
�إيرادات الدولة وبالتالي في نفقاتها، يميل وزن الدولة في الاقت�صاد �إلى الانخفا�ض منذ منت�صف 
الثمانينيات. في�سيطر القطاع الخا�ص على موارد مادية وب�شرية �أكثر ف�أكثر. هذان العن�صران 
- الموارد المالية والب�شرية - هما العن�صران الأكثر �أهمية في التعبئة ال�سيا�سية في م�صر. رجال 
الأعمال ينجحون في ال�سيا�سة الم�صرية بالمال الذي ي�شتري الأن�صار والأ�صوات وي�شتري �أي�ضاً 

تعاون البيروقراطية الم�سيطرة.
ال�سيا�سي. وهذا ميراث  الت�أييد  المال والخدمات في �شراء  �أي�ضاً، على  النظام يعتمد، هو 
نا�صري بامتياز.. �أن يح�صل النظام على الت�أييد بوا�سطة توزيع بع�ض المكا�سب المادية، مثل 

الوظائف والخدمات الاجتماعية. فمر�شح الحزب الوطني ينجح في الانتخابات البرلمانية، 
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�إن لم يكن بالتزوير فبف�ضل علاقاته القوية بم�ؤ�س�سات الدولة التي تتيح له تقديم خدمات �إلى 
�أهالي دائرته. الحزب الوطني لا ي�ستطيع �أن يح�شد مظاهرة �إلا بعد �أن يدفع الثمن مقدماً 

للم�شاركين فيها. انظر على �سبيل المثال �إلى المظاهرة التي نظمها الحزب الوطني �ضد الحرب 
الأمريكية على العراق في �إ�ستاد القاهرة عام 2003 : �أتوبي�سات تحمل بع�ض موظفي وعمال 
�إلى وجبة ومكاف�أة  بالإ�ضافة  اليوم، هذا  الأجر في هذا  و�أجازة مدفوعة  الإ�ستاد،  �إلى  الدولة 

مالية. 
ولكن بفعل تناق�ص �إيرادات الدولة تدهورت "القوة ال�شرائية ال�سيا�سية" للنظام. الدولة 
لا ت�ستطيع �أن تتو�سع �إلا بخلق الوظائف الوهمية المنخف�ضة الأجر. والنظام لا ي�ستطيع �شراء 
يعملون  مواطن  مليون   5 حوالي  �أن�صاره:  على  يحافظ  �أن  فقط  يحاول  هو  جدد.  �أن�صار 
بالدولة. الجزء الأكبر من هذه الفئة لا يعطي للنظام �إلا ت�أييداً �سلبياً، �أي يعطيه الخ�ضوع. قلة 
قليلة تكون م�ستعدة لتقديم ت�أييد �إيجابي للنظام، لأن لها فيه م�صالح حقيقية. يترافق تدهور 
الأعمال.  لرجال  ال�سيا�سية"  ال�شرائية  "القوة  زيادة  مع  للدولة  ال�سيا�سية"  ال�شرائية  "القوة 
لقد حاول النظام �أن يجد في الدور الاجتماعي لرجال الأعمال تعوي�ضاً عن انخفا�ض دوره 
توزيع  على  المركزية  �سيطرته  �ضعف  وهو  لذلك،  ثمناً  يدفع  �أن  ا�ضطر  ولكنه  الاجتماعي. 

تقدم الدليل على ذلك.  الخدمات الاجتماعية. انتخابات مجل�س �شعب 2000 و2005 

انتخابات 2000: المال ي�سيطر على ال�سيا�سة
الانتخابات  تعرفها  ق�ضائية لم  رقابة  2000 تحت  لعام  ال�شعب  انتخابات مجل�س  جرت 
بوجوب  العليا  الد�ستورية  المحكمة  حكم  �أعقاب  في  ذلك  جاء  �سبقتها.  التي  الت�شريعية 
الق�ضائي كان غير مكتمل لأن  الإ�شراف  �أن  الق�ضائي على الانتخابات. �صحيح  الإ�شراف 
لجان الانتخاب الابتدائية لم تكن تحت �إ�شراف الق�ضاة، لكن هذا الإ�شراف غير الكامل �أدي 
�إلى تقلي�ص معدل التزوير. لهذا ال�سبب �أعطت هذه الانتخابات �صورة معبرة، �إلى حد ما، 

عن الخريطة ال�سيا�سية الم�صرية في بداية القرن الواحد والع�شرين)14(. 
�أهم �شيء �أثبتته هذه الانتخابات كان ال�ضعف ال�شديد للأحزاب الم�صرية، بما فيها الحزب 
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الوطني الحاكم. لأول مرة في تاريخه لا ينجح الحزب الوطني الحاكم في الح�صول على ثلثي 
مقاعد مجل�س ال�شعب. بل زاد على ذلك �أنه لم يح�صل على �أكثر من %40 من الأ�صوات. 
لم يحقق الحزب الوطني الأغلبية في مجل�س ال�شعب �إلا بع�ض ان�ضمام "الم�ستقلين" �إليه. 
تعثر الحزب الوطني في هذه الانتخابات لم يحدث ل�صالح �أحزاب المعار�ضة. فهذه الأحزاب 
لم تح�صل مجتمعة �إلا على 16 مقعد في المجل�س )%3,6(. لقد فقد النظام الحاكم جانباً من 
قدرته على فر�ض مر�شحيه في الانتخابات. وهو الأمر الجديد في ال�سيا�سة الم�صرية. الحقيقة 
معظم  �أن  كثيراً  منه  يقلل  لا  كبير.  مغزى  له  الانتخابات  هذه  في  الوطني  الحزب  تعثر  �أن 
"الم�ستقلين" الذين نجحوا هم �أ�صلًا �أع�ضاء في الحزب الوطني، و�أن �أغلبيتهم ال�ساحقة عادت 
وان�ضمت لهذا الحزب. كما لا يقلل منه ما يقال عن وجود انق�سامات داخل الحزب الوطني 
�أن هناك عدد  التوافق. المهم  جعلت اختيار مر�شحي الحزب م�س�ألة �صعبة وغير مبنية على 
كبير من الم�ستقلين نجحوا في انتزاع مقاعدهم بالرغم من �أنهم لم يكونوا المر�شحين الر�سميين 

للحزب الوطني. وهذا �شيء ي�ستحق التوقف عنده. 
هذه  في  كبيراً  نجاحاً  حققت  التي  الثانية  الفئة  كانت  "الم�ستقلين"،  �إلى  بالإ�ضافة 
عام  في   37 مقابل  في   ،2000 عام  مقعداً   77 انتزعوا  الذين  الأعمال  رجال  هم  الانتخابات 
�إنفاقاً على الحملات الانتخابية في حجم ما  )15( لم ت�شهد انتخابات نيابية في م�صر   .1995

�أن المال كم�صدر للقوة ال�سيا�سية حقق بع�ض  2000. وقد كان وا�ضحاً  حدث في انتخابات 
التقدم على ح�ساب العلاقات بجهاز الدولة. حالة مر�شح الظاهر، رامي لكح، كا�شفة جداً. 
ففي مواجهة خ�صمه، عبد الأحد جمال الدين، كان لكح يعاني من نقطتين �ضعف: النقطة 
الأولي هو انتمائه لأقلية الأقلية، فهو م�سيحي كاثوليكي. نقطة ال�ضعف الثانية كانت افتقاده 
للحزب  الر�سمي  المر�شح  الدين،  جمال  الأحد  عبد  به  يحظى  كان  الذي  ال�سيا�سي  للنفوذ 
الوطني، والرئي�س الأ�سبق للمجل�س الأعلى لل�شباب والريا�ضة. ولكن لكح كان له م�صدر 
هائل للقوة لم يتوفر لمناف�سه، وهو كونه من كبار رجال الأعمال والذي تتعدى ا�ستثماراته 
المليار جنيه. وقد �أنفق رامي لكح ب�سخاء على الحملة الانتخابية وعلى �أهالي الدائرة، وبذلك 

نجح في انتزاع مقعد الظاهر. 
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ولكن  الكمي  تواجدهم  على  يتوقف  لا   2000 �سنة  برلمان  في  الأعمال  رجال  �صعود 
ي�شمل �أي�ضاً تنامي الدور الذي يلعبونه في مجل�س ال�شعب. للمرة الأولى منذ و�صول ال�ضباط 
الأحرار �إلى ال�سلطة عام 1952 �شغل رجال �أعمال من�صب رئا�سة لجان بمجل�س ال�شعب، كان 
�أهمها لجنة الخطة والموازنة التي تولى م�سئوليتها �أحمد عز. هذه اللجان لا تحظى بدور كبير 
في �صنع ال�سيا�سات العامة في م�صر. والحقيقة �أن �ضعفها نابع من �ضعف البرلمان نف�سه. فكما 
هو معروف ال�سلطة التنفيذية في م�صر هي المهيمنة على �صنع القرار. فالذي ي�صوغ ال�سيا�سة 
المالية هو وزير المالية، ولي�س رئي�س لجنة الخطة والموازنة في مجل�س ال�شعب. على الرغم من 
ذلك، ف�إن هذه اللجان لها قيمة رمزية كبيرة. فهي تعادل في مدلولها الرمزي من�صب الوزير. 
�أ�ضف �إلى ذلك �أن دور بع�ض هذه اللجان في ت�صاعد م�ستمر بعد �أن �سيطر عليها �سيا�سيون من 

مجموعة جمال مبارك، مثل ح�سام بدراوي و�أحمد عز.

انتخابات 2005: مزيد من �سيطرة المال على ال�سيا�سة
انتخابات  عنه  ك�شفت  ما  لل�شك  مجالًا  يدع  لا  بما   2005 انتخابات  نتائج  �أكدت  لقد 
الأعمال  رجال  ح�صد  فقد  الم�صرية.  ال�سيا�سة  في  الأعمال  رجال  نفوذ  تنامي  من   2000

في  فقط  و12%   2000 مجل�س  في   17% مقابل  في  الأخير،  المجل�س  هذا  مقاعد  من   22%

مجل�س 1995)16( وكانت الظاهرة اللافتة للانتباه ب�شكل ا�ستثنائي في  انتخابات 2005 هي 
الزيادة غير الم�سبوقة في حجم الر�شاوي الانتخابية كما ر�صدت تقارير الجهات التي راقبت 
عمليات الت�صويت، وهو الأمر الذي انعك�س في ارتفاع غير عادي ل�سعر ال�صوت الانتخابي. 
جنيه   500 يفوق  ما  �إلى  الأحيان  بع�ض  في  ال�صوت  و�صول  �إلى  التقارير  بع�ض  �أ�شارت  فقد 
الأعمال على  مناف�سة محتدمة بين عدد من رجال  �شهدت  التي  ن�صر  مدينة  مثل  دوائر  في 
ر�أ�سهم فوزي ال�سيد وم�صطفي ال�سلاب. )17( وعندما يكون مقعد البرلمان �سلعة تباع وت�شترى 
ي�صبح له �سعر, وبهذا فهو يخ�ضع لقانون العر�ض والطلب. ومن هنا يمكن تف�سير ارتفاع �أ�سعار 
الأ�صوات في انتخابات 2005 بذلك بقانون. فمن ناحية العر�ض، يبدو �أن الأفراد العار�ضين 
لأ�صواتهم زاد ب�شكل كبير. وهذا له علاقة بالحد من عمليات التزوير بف�ضل الرقابة الق�ضائية 
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على الانتخابات. فالتزوير يهدر �أية قيمة لل�صوت الانتخابي، بحيث ي�صبح �شرا�ؤه م�ضيعة 
للمال. فلماذا ي�شتري المر�شح �أ�صوات الناخبين ف�إذا كان ب�إمكانه �أن يح�صل عليها بت�سويد 

البطاقات؟ لا �شك �أن الحد من التزوير جعل للأ�صوات قيمة في "�سوق" الانتخابات. ومن 
المنطقي �أن ي�شعر النا�س بزيادة قيمة �أ�صواتهم فلا يتحركون لبيع �أ�صواتهم �إلا في مقابل �سعر 
الم�صري  الاقت�صاد  �ضربت  التي  الك�ساد  �أزمة  البطالة  تفاقم  ف�إن  ذلك  �إلى  بالإ�ضافة  معقول. 
منذ نهاية الت�سعينيات جعلت من المنطقي زيادة �أعداد عار�ضي بيع �أ�صواتهم. �أما من ناحية 
التزوير  من  الحد  �إلى  بالمثل  ذلك  ويرجع  �أي�ضاً.  هو  زاد  فقد  الأ�صوات،  �شراء  على  الطلب 
داخل اللجان، الأمر الذي جعل من �شراء الأ�صوات خياراً �أ�سا�سياً للح�صول على مقعد في 
البرلمان بالن�سبة لمن يفتقد ال�شعبية. بالإ�ضافة �إلى ذلك ف�إن زيادة �أعداد رجال الأعمال الطالبين 
�أو لزيادة ال�ساعين منهم �إلى الح�صانة البرلمانية، قد  �أعدادهم  لمقاعد في البرلمان، �سواء لزيادة 

�أدت �إلى ارتفاع حدة المناف�سة على الأ�صوات، وبالتالي ارتفاع �أ�سعار ال�صوت.
�أحد �أهم نتائج انتخابات 2005 كان النجاح غير الم�سبوق الذي حققته جماعة الإخوان 
وهو  الوطني،  الحزب  مر�شحي  مع  �شر�سة  مناف�سة  في  مقعدا    88 انتزعت  التي  الم�سلمين 
الأخيرة.  الانتخابات  في  المال  لعبه  الذي  الم�سبوق  غير  الدور  بدوره  ي�ؤكد  الذي  النجاح 
فجماعة الإخوان هي �أغنى جماعة �سيا�سية في م�صر، وهي نجحت في ربط مجموعات كبيرة 
من الناخبين ب�شبكات من الخدمات وال�صدقات. ت�شير �أحد تقارير جمعيات حقوق الإن�سان 
التي راقبت انتخابات 2005 �أن حجم الدعاية الانتخابية التي قامت بها الجماعة كان هائلًا 
بو�سترات  وكذلك  والطول،  الحجم  متنوعة  لافتات  ومن  وفاخرة،  ملونة  دعاية  �أوراق  من 
غطت كل مكان في الدوائر، هذا بالإ�ضافة �إلى م�سيرات حا�شدة �ضمت ما بين الألف والثلاثة 
�آلاف بما يعنيه ذلك من تكلفة كبيرة في نقلهم. هذا بالإ�ضافة �إلى الهدايا وحفلات الإفطار 
وحقائب رم�ضان وتموين العيد في الأيام الأخيرة من ذلك ال�شهر، ومطبوع على الحقائب - 
ح�سب كل دائرة - ا�سم المر�شح و�صفته ورمزه بالإ�ضافة �إلى ال�شعار الديني لحملة الجماعة 

الحل".)18( هو  "الإ�سلام 
وفي الوقت الذي زاد فيه ح�ضور رجال الأعمال في البرلمان قل فيه تمثيل العمال �إلى 4% 
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برلمان  عن  انخف�ضت  قد   2005 برلمان  في  ن�سبتهم  تكون  وبذلك  المقاعد،  �إجمالي  من  فقط 
من �إجمالي المقاعد. )19( والحقيقة �أن تناق�ص ن�سبة العمال  2000 والذي كان لهم فيه 7،5% 

في مجل�س ال�شعب لا تعك�س فقط �ضعف قدرة العمال بمواردهم المحدودة على المناف�سة على 
المقاعد، و�إنما تعك�س �أي�ضاً تناق�ص ن�سبة العمال الذين ر�شحهم الحزب الوطني الحاكم. فهو 
لم ير�شح من قيادات الاتحاد العام لنقابات العمال �إلا �أربعة فقط. وقد �أثارت محدودية عدد 

العمال المر�شحين على قوائم الحزب الوطني ا�ستياءً �شديداً في �أو�ساط الاتحاد العام )20(. 
وقد تركز الا�ستياء في مواجهة ما ي�سمى بالجناح الجديد في الحزب الوطني القريب من 
رجال الأعمال والذي يتزعمه جمال مبارك نجل الرئي�س. والحقيقة �أن تراجع ن�سبة قيادات 
بهذا  تلحق  التي  التحولات  مبا�شر  ب�شكل  يعك�س  الوطني  الحزب  من  المدعومين  الاتحاد 
الحزب وتجعله مع مرور الوقت حزباً ي�سيطر عليه بع�ض رجال الأعمال. ومن هذا المنطلق، 
ف�إن انخفا�ض عدد العمال الذين يحملهم الحزب الوطني معه �إلى البرلمان، هو نتاج لعملية 
بد�أت منذ عدة �سنوات تهدف �إلى بعث الحياة في الحزب الوطني من خلال دمج مجموعات 
في  العمال  لنقابات  العام  الاتحاد  قيادات  نفوذ  تراجع  تجلى  وقد  فيه.  الأعمال  رجال  من 
�سيدي  دائرة  في  را�شد،  ال�سيد  الاتحاد،  هذا  رئي�س  �سقوط  في  �سافر  ب�شكل  الوطني  الحزب 
جابر بالإ�سكندرية. في الوقت نف�سه �شهدت الانتخابات الأخيرة �سقوط رموزاً نقابية عمالية 
مهمة في مجال�س ال�شعب ال�سابقة مثل البدري الفرغلي، نائب حزب التجمع الي�ساري، في 

بور�سعيد. ومن الجدير بالت�سجيل هو قيام فرغلي بتف�سير �سقوطه بتحالف المال �ضده. 

الحزب الوطني "يتبرجز"
تظل المنا�صب العليا في الحزب الوطني الديمقراطي الحاكم في يد البيروقراطية العليا. فلا 
يزال رئي�سه هو ح�سني مبارك، ال�ضابط ال�سابق بالقوات الجوية، ولا يزال �أمينه العام �صفوت 
ال�شريف، �ضابط المخابرات ال�سابق. كما تظل معظم قياداته من ال�سيا�سيين المحترفين الذين 
تربوا �سيا�سياً في �أروقة الحزب الواحد، �سواء كان ا�سمه الاتحاد الا�شتراكي، �أو حزب م�صر 
�أن الحزب الوطني هو الامتداد  �أو الحزب الوطني الديمقراطي. الحقيقة  العربي الا�شتراكي 
الطبيعي للاتحاد الا�شتراكي العربي الذي �أ�س�سه الرئي�س جمال عبد النا�صر في الخم�سينيات، 
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حتى لو كانت التوجهات وال�سيا�سات الاقت�صادية والاجتماعية لهذا الحزب قد تغيرت. فهو 
يظل حزب مركزي يدار من �أعلى ويتم اختيار القيادات فيه بالتعيين ولي�س بالانتخاب)21(. 
لا يمتلك الحزب �إيديولوجية وا�ضحة ومتما�سكة، وهو يدعي تمثيل كل الم�صالح الاجتماعية 
التي  العليا. وهذا وا�ضح من ع�ضويته  الر�أ�سمالية  �إلى  الدخل وو�صولًا  بداية من محدودي 
لم�شاريعه  ال�سيا�سي  الدعم  لك�سب  كو�سيلة  للحزب  ين�ضم  الذي  الأعمال  رجل  تحتوى 
الا�ستثمارية، كما ت�ضم المتعطل عن العمل الذي يبحث داخل الحزب عن رخ�صة لك�شك 
النا�صري  النظام  كان  العامل" الذي  ال�شعب  قوى  "لتحالف  الطبيعي  الامتداد  �إنه  �سجائر. 
في  الاجتماعية  الفئات  من  العديد  دمج  يحاول  كان  والذي  ال�ستينيات،  في  با�سمه  يحكم 

تحالف بقيادة بيروقراطية الدولة. 
على �أن الحزب الوطني يتعر�ض منذ �سنوات للتغير. عنوان هذا التغير هو �صعود نفوذ 
تتميز  مجموعة  ت�ضم  �أمانة  وهي  الرئي�س.  ابن  مبارك  جمال  يقودها  التي  ال�سيا�سات  �أمانة 
الاقت�صادي  النظام  في  لم�صر  قوة  �أكثر  اندماج  في  وبالرغبة  الليبرالية  الاقت�صادية  بالتوجهات 
�أبيه في  العالمي. التف�سير ال�شائع ل�صعود �أمانة ال�سيا�سات هو تمهيد التربة لكي يخلف جمال 
المعار�ضة  التيارات  ولكن  مرة.  من  �أكثر  مبارك  الرئي�س  نفاه  الذي  وهو  الجمهورية،  رئا�سة 
لمبارك وابنه لا زالت ترى العديد من ال�شواهد التي ت�ؤكد �أن هناك نية لمحاولة الدفع بجمال 
ابن رئي�س دولة  تتعدى ق�صة  �أن ق�ضية جمال مبارك، في نظرنا،  الرئي�س. على  �إلى من�صب 
يحاول �أن يخلف �أبيه في الحكم. الق�ضية تك�شف عن تغيرات عميقة في التوازن الاجتماعي-
ال�سيا�سي داخل البلاد. �صعود �أمانة ال�سيا�سات يعك�س �صعود الر�أ�سمالية الم�صرية، كما �أنه 

محاولة لاحتواء هذا ال�صعود في �إطار النظام القائم. 
المالية  الموارد  على  �سيطرتها  تنامي  على  فقط  يت�أ�س�س  لا  الم�صرية  الر�أ�سمالية  �صعود 
والب�شرية، ولكن �أي�ضاً على ا�ستحواذها على موارد فكرية �ضخمة. ف�إيديولوجية ال�سوق هي 
و�سيا�سي  ترتكز على تحول فكري  الت�سعينيات، وهي  منذ  المهيمنة في م�صر  الإيديولوجية 
على الم�ستوى العالمي، وعلى تر�سانة قوية من الأفكار والنظريات تنتجها م�ؤ�س�سات دولية. 
لقد �سلم النظام ال�سيا�سي الم�صري بهذه الإيديولوجية منذ ال�سبعينيات. هكذا �أ�صبح القطاع 
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الم�صري  ال�سيا�سي  للنظام  الأ�سا�سين  التحفظين  التنمية.  بعملية  القيام  به  المنوط  الخا�ص هو 
دون  الحيلولة  في  �أ�سا�ساً  ترجمته  تتم  القومي" الذي  الأمن  اعتبارات  "مراعاة  �أولًا  يزالا  لا 
"�إ�ستراتيجية" بالإ�ضافة  امتلاك الأجانب )بالذات الإ�سرائيليين( لأية م�شروعات اقت�صادية 
الأمن  لأجهزة  يكون  �أن  �أي  الاقت�صادية،  ال�سيا�سات  في  الاجتماعي"  البعد  "مراعاة  �إلى 
ال�سيا�سي �سلطة الفيتو على �أية قرارات اقت�صادية من ��شأنها �أن تحدث هزات مفاجئة وحادة 
في م�ستوى معي�شة فئات اجتماعية قد تعبر عن �سخطها ب�أ�شكال عنيفة مثلما حدث في يناير 
1977 حينما �شهدت م�صر �أعنف انتفا�ضة جماهيرية منذ انقلاب 1952 رداً على قرارات 

رفع �أ�سعار ال�سلع الأ�سا�سية الذي اتخذتها الحكومة �آنذاك بمقت�ضى اتفاقية مع �صندوق النقد 
الدولي. ولكن بغ�ض النظر عن "الاعتبارات الاجتماعية" و"مقت�ضيات الأمن القومي" تمار�س 
�إيديولوجيا ال�سوق هيمنة كبيرة على عقل النخبة الم�صرية. لا يقلل من هيمنة �إيديولوجية 
ال�سوق �أن الإعلام الر�سمي و"الم�ستقل" لا يزال يوجه �سهامه في بع�ض الأحيان للر�أ�سمالية 
الم�صرية. ولكن هذه ال�سهام لا تزيد عن هجوم �أخلاقي على هذه الر�أ�سمالية ب�سبب طابعها 
"الطفيلي" �أو ميلها للإنفاق البذخي �أو ف�سادها الأخلاقي. ولكن حين ي�أتي الوقت للحديث 
الجدي عن ال�سيا�سات الاقت�صادية تظل �سيا�سيات ال�سوق هي الفكرة المهيمنة على النقا�ش 

العام في م�صر. 
التي  التحولات  �إطار  في  الوطني  الحزب  في  ال�سيا�سات  �أمانة  �صعود  �إذن  ن�ضع  نحن 
ال�سياق يمكن تفهم احتلال  الر�أ�سمالية. وفي هذا  ت�شهدها م�صر والتي زادت من قوة ونفوذ 
رجال الأعمال لبع�ض المنا�صب ال�سيا�سية المهمة في الفترة الأخيرة. توزيع المنا�صب ال�سيا�سية 
النظام.  داخل  الاجتماعية  والفئات  الجماعات  قوة  تعك�س  دقيقة  لمعادلة  يخ�ضع  م�صر  في 
�سبيل  على  )المحافظين  الهامة  المنا�صب  من  ن�سبة  على  تح�صل  الم�سلحة  القوات  كانت  ف�إذا 
المنطق  وبنف�س  الم�صري.  ال�سيا�سي  النظام  في  الم�ؤ�س�سة  هذه  وقوة  �أهمية  يعك�س  فهذا  المثال( 
ف�إن احتلال رجال الأعمال لمنا�صب �سيا�سية هامة وللمرة الأولى في تاريخ م�صر منذ مجيء 
الفئة الاجتماعية مزيداً  ال�سيا�سي يعطي لهذه  النظام  �أن  ال�سلطة يعني  �إلى  ال�ضباط الأحرار 
من الثقل داخله. وقد ت�سارعت هذه العملية في �صيف 2004 مع تولي حكومة �أحمد نظيف 
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وزيري  هما  الأعمال  رجال  من  وزيرين  مرة  ولأول  �شهدت  التي  الحكومة  تلك  الم�سئولية، 
ال�صناعة وال�سياحة.

 الر�أ�سمالية الم�صرية : من طبقة مالكة �إلى طبقة م�شاركة فى الحكم؟
يلج�أ النظام ال�سيا�سي �إذن �إلى الر�أ�سمالية لتدعيم نف�سه بقوة اجتماعية �صاعدة، ولاحتواء 
الالتحاق  هي  اليوم  الأعمال  رجال  على  المطروحة  ال�صيغة  تزال  لا  لكن  �أي�ضاً.  القوة  هذه 
على  �أهمها  يده.  في  المهمة  الأوراق  ببع�ض  يم�سك  يزال  لا  فالنظام  التابع.  موقع  من  بالنظام 
ال�سوق،  اقت�صاد  ع�صب  وهو  الم�صرفي  النظام  على  كبير  حد  �إلى  الدولة  �سيطرة  الإطلاق 
�إلحاح  من  وبالرغم  م�صر.  في  الحال  هو  كما  متطورة،  غير  المال  �أ�سواق  تكون  عندما  خا�صة 
الم�ؤ�س�سات المالية الدولة على �أهمية خ�صخ�صة البنوك من �أجل تحرير الاقت�صاد، �إلا �أن النظام 
الرئي�سية ل�سيطرته على رجال الأعمال.  البنوك هي الأداة  ظل �صامداً في هذه الم�س�ألة، لأن 
هكذا ف�إن الدولة لا زالت تحتكر حوالي %60 من الودائع في الجهاز الم�صرفي، و%54,6 من 
نح  قرو�ضه)22( والنظام يدير هذه الأموال �إلى حد كبير بالمنطق ال�سيا�سي. فالقرو�ض الكبيرة ُمت
لذوي العلاقات الوثيقة بالنظام. والبنوك العامة قادرة على الكثير: فهي قادرة على رفع رجل 
�أعمال �إلى ال�سماء، كما �أنها قادرة على �أن ت�سقطه �إلى الأر�ض. وهذا المنطق ال�سيا�سي في �إدارة 
النظام الم�صرفي هو الذي �أو�صله �إلى الأزمة التي دخل فيها منذ عدة �سنوات، لأن القرو�ض 
لا تعطي وفقاً لمنطق الر�شادة الاقت�صادية )درا�سات جدوى حقيقية( ولكن وفقاً لقدرة رجل 
الأعمال على �إقامة علاقات وثيقة مع البيروقراطية الم�سيطرة. ولكن النظام لي�س له حيلة في 

ذلك. ف�إما �أن يظل مم�سكاً بالنظام الم�صرفي �أو يفقد �أداة هامة لل�سيطرة على الر�أ�سمالية. 
بالإ�ضافة �إلى ذلك ف�إن النظام لا يزال يقيد حتى الآن حرية التنظيم والتمثيل للر�أ�سمالية. 
لقد ظهرت العديد من المنظمات الخا�صة لرجال الأعمال منذ ال�سبعينات. ولكن يظل النظام 
ال�صناعات  اتحاد  مثل  كوربوراتية  طبيعة  ذات  تظل  التي  الكبيرة  المنظمات  على  م�سيطراً 
الم�صرية والاتحاد العام للغرف التجارية. فلا يزال وزير ال�صناعة يتدخل بتعيين ثلث �أع�ضاء 
مجل�س �إدارة اتحاد ال�صناعات ورئي�س الاتحاد.)23( ولا زال وزير التموين يعين ن�صف مجل�س 
ظهور  �شهد  الأعمال  رجال  تمثيل  �أن  �صحيح  الاتحاد.  ورئي�س  التجارية  الغرف  اتحاد  �إدارة 
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منظمات �أعمال خا�صة م�ستقلة عن الدولة، مثل جمعية رجال الأعمال الم�صريين والغرف 
تظل هذه  ولكن  الأمريكية.  الم�صرية  التجارة  مثل غرفة  �أجنبية  دول  مع  الم�شتركة  التجارية 
المنظمات تحتوي على �أقلية من رجال الأعمال، كما لا تعطيها الدولة الاعتراف بتمثيل رجال 
الأعمال كما تعطي للمنظمات الكوربوراتية مثل اتحاد ال�صناعات واتحاد الغرف التجارية. 
حتى  محكومة،  وال�سيا�سي  )النقابي(  الفئوي  الم�ستوى  على  الر�أ�سمالية  تمثيل  عملية  تظل 
و�إن كانت الر�أ�سمالية �أكثر فئات المجتمع حرية من الناحية التنظيمية وال�سيا�سية �إذا قارناها 

بالعمال على �سبيل المثال. 
ال�سيا�سي،  �أنه على الرغم من �صعود رجال الأعمال على الم�ستوى  �إلى  نخل�ص من هذا 
لا يزال النظام مم�سكاً بالعديد من الأوراق. وهذا ما يجعل من م�شروع جمال مبارك لرئا�سة 
الجمهورية مطروحاً ومتداولًا، لأنه يج�سد في �شخ�صه ت�سوية بين البيروقراطية الحاكمة وبين 
الر�أ�سمالية ال�صاعدة. فجمال مبارك هو ابن الرئي�س، �أي ابن مخل�ص للبيروقراطية الحاكمة. 
المجال  الأمريكية وعمل في  الجامعة  الأعمال في  �إدارة  قد در�س  الوقت كان  نف�س  ولكنه في 
المالي ببريطانيا. لذلك فهو قريب من رجال الأعمال. جمال مبارك يج�سد في �شخ�صه �أي�ضا 
تحول البيروقراطية من طبقة تدير الأ�صول الاقت�صادية للمجتمع �إلى طبقة مالكة لها. وهذا 
رجال  من  الكبار  ال�سيا�سيين  الم�سئولين  �أبناء  معظم  �ألي�س  الأبناء.  خلال  من  يتم  التحول 
ال�سيا�سية"  "الموارد  تحول  بهذا  وهي  �أعمال،  رجال  تنجب  الم�صرية  البيروقراطية  الأعمال؟ 
و�صفقات،  )قرو�ض،  اقت�صادية  موارد  �إلى  الخ(  �سلطات  ونفوذ،  )علاقات  تحتكرها  التي 
ر�ؤو�س �أموال.. الخ(. ولكن رجال الأعمال التي تنجبهم البيروقراطية هم ر�أ�سمالية من نوع 

خا�ص، ر�أ�سمالية �شديدة القرب من ال�سلطة. 
ربما يحتل جمال كر�سي �أبيه, وربما لا يحتله. لا يمكننا �أن نعرف. ومن المرجح �أن جمال 
مبارك نف�سه لا يعرف، لأن الم�س�ألة تتوقف على العديد من المتغيرات الداخلية والخارجية. 
فيه  تتوفر  �أن  الم�صرية يجب  لرئا�سة الجمهورية  القادم  المر�شح  �أن  بالت�أكيد هو  نعرفه  ما  لكن 
الع�سكرية  البيروقراطية  م�صالح  عن  متوازن  ب�شكل  التعبير  على  قدرته  وهو  �أ�سا�سية  �صفة 
ا�ستيلاء لجماعات  �أو  �شعبية  ثورة  فما لم تحدث  الأعمال.  م�صالح رجال  والأمنية كما عن 
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من خارج النظام على ال�سلطة ال�سيا�سية – وهو الأمر الذي لا ت�ؤيده �أي م�ؤ�شرات حقيقية – 
ف�إنه من الم�ؤكد �أن يحكم م�صر في ال�سنوات القادمة تحالف يقوم على �ساقين.. البيروقراطية 
الع�سكرية والأمنية ورجال الأعمال. وهنا قد ي�أتي ر�أ�س النظام من �أو�ساط رجال الأعمال �أو 
المقربين منهم �أو قد ي�أتي من �أو�ساط الع�سكر، لكن المهم �أن التحالف الحاكم يجب �أن يحتوي 

على هاتين الجماعتين الاجتماعيين.  

الر�أ�سمالية الم�صرية: طبقة ديمقراطية؟
�إذا كانت  الديمقراطية في م�صر  ينمي من فر�ص تحقق  �أن  له  الر�أ�سمالية يمكن  قوة  �صعود 
م�ؤ�شرات على  �أية  �إلى غياب  الدرا�سات  بع�ض  �أ�شارت  للديمقراطية. وقد  ميالة  الطبقة  هذه 
كل  على  ينطبق  هذا  الحقيقة  في  ولكن  الإن�سان)25(.  وحقوق  للديمقراطية  الر�أ�سمالية  ت�أييد 
م�صر  في  الديمقراطية  الفكرة  زالت  لا  الر�أ�سمالية.  فقط  ولي�س  م�صر  في  الاجتماعية  الفئات 
مح�صورة في �أو�ساط المثقفين، والذين هم �أي�ضاً يميلون في بع�ض الأحيان �إلى للا�ستبداد. ولكن 
الاجتماعي  الظرف  ا�ستبدادية.  �أو  ديمقراطية  بطبيعتها  اجتماعية  فئة  توجد  لا  عام  ب�شكل 
فيها  والم�س�ألة  الديمقراطية.  من  المختلفة  الجماعات  مواقف  يحدد  الذي  هو  وال�سيا�سي 
جانب فكري و�أيديولوجي وفيها جانب الم�صلحة المادية. وكما ي�شير هوبر ورو�شيميير)26( 
ما حدث  المادية. هذا  اتجاه م�صالحها  ت�سير في  الديمقراطية عندما  لت�أييد  الر�أ�سمالية تميل  ف�إن 
لقد  الم�ستبدة.  الملكيات  مع  �صراع  في  البلدان  بع�ض  ر�أ�سماليات  دخلت  حينما  �أوروبا  في 
العملية  تو�سيع  ت�ضمن  عندما  ولكن  ال�سيا�سية.  الحريات  عن  تدافع  الوقت  هذا  في  كانت 
التجذر مالت  التي كانت ت�شهد حالة من  العاملة  الت�صويت للطبقات  الديمقراطية منح حق 
الر�أ�سمالية لت�أييد الا�ستبداد. والدرا�سة التي قام بها هوبر ورو�شيميير على 13 دولة �أوروبية 
ت�شكك في الأطروحة ال�شائعة، ليبرالية �أو مارك�سية، والتي تقول �إن البورجوازية هي التي 
�أوروبا. فبا�ستثناء فرن�سا، وبريطانيا و�سوي�سرا، لم يكن لأي قطاع من  بالديمقراطية في  �أتت 

الر�أ�سمالية �أدوار مهمة في التحول الديمقراطي. 
الفر�ضية هنا �إذن هي �أن الر�أ�سمالية الم�صرية �ستميل �إلى الا�ستبداد �إذا توقعت �أن تو�سيع 
الحقوق ال�سيا�سية �سي�أتي �إلى الحكم بقوى �سيا�سية معادية لم�صالحها. تجربة انتخابات 2000 
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�أنه في حال �ضبط عمليات التزوير ف�إن ن�صيب رجال الأعمال من المقاعد  و2005 ت�شير �إلى 
يزيد. بعبارة �أخرى، الر�أ�سمالية الم�صرية لن يكون لديها م�شكلة مع تقلي�ص �سلطات رئي�س 
الجمهورية ومع �إر�ساء دعائم نظام برلماني قوي، لأنها متواجدة بالفعل في البرلمان وهي قادرة 
على زيادة ن�صيبها فيه. لقد �أظهرت العملية الانتخابية �أن �أهم معيار ي�ضمن للمر�شح مقعداً 
امتلاك  �سواء من  ت�أتي  القدرة  الدائرة. وهذه  �أهالي  قدرته على خدمة  البرلمان يكمن في  في 
المال �أو امتلاك علاقات وثيقة مع جهاز الدولة ي�ستطيع بها النائب ت�سيير م�صالح �أهل دائرته. 
للقوة  كم�صدر  البيروقراطية  مع  العلاقات  ح�ساب  على  المال  عن�صر  زيادة  �أعلاه  بينا  وقد 
باتت تمار�س هيمنة فكرية متزايدة على  الليبرالية الاقت�صادية  �أن  �إلى هذا  �أ�ضف  ال�سيا�سية. 
المجتمع. الإ�سلاميون نف�سهم، كما �أ�شارت بع�ض الدرا�سات)27(، لهم ميل وا�ضح ناحية ما 
�أطلق عليه ماك�س فيبر "الأخلاق البروت�ستانتية" protestant ethics التي اعتبرها مُنتجة 
للر�أ�سمالية، تلك التي تحتفي بالثروة وتعتبرها علامة من علامات ر�ضاء الله عن �صاحبها. 
من ال�صحيح �أن هناك عداء ما تجاه رجال الأعمال، �سواء من جانب بع�ض القوى ال�سيا�سية 
م�شروع  في  نف�سه  العداء  هذا  يترجم  لم  اللحظة  هذه  حتى  ولكن  الدولة.  جهاز  داخل  �أو 
مقت�صراً  الأعمال  لرجال  ال�شائع  النقد  يظل  اللحظة  هذه  حتى  بديل.  اجتماعي  اقت�صادي 
�أبداً  �أو على �شططهم في النزعات الا�ستهلاكية، ولكنه لا يقترب  على الجوانب الأخلاقية 
ي�سارية  �سيا�سية  قوى  �أية  وجود  غياب  �إطار  في  ف�إنه  المعنى  وبهذا  الخا�صة.  الملكية  مبد�أ  من 
الم�صالح  ي�ضير  لن  نزيهة  انتخابات  �إجراء  ف�إن  المبد�أ،  الر�أ�سمالية من حيث  تناه�ض  حقيقية 

المادية لرجال الأعمال. 
من  قطاع  فهناك  الر�أ�سمالية.  منه  تخ�شى  الذي  الوحيد  الخطر  هو  لي�س  الي�سار  �أن  على 
الر�أ�سماليين  يعتقد �أن التيار الإ�سلامي يحظى ب�شعبية وا�سعة ومن ثم ف�إنه يخ�شى الاحتكام 
الناحية  من  التزمت  �شديد  حكم  قيام  �إلى  فوزهم  ي�ؤدي  من  خوفاً  الانتخابات  �صناديق  �إلى 
محتمل  تدهور  عن  ناهيك  الفردية،  للحريات  بال�ضرورة  ومعادي  والثقافية  الاجتماعية 
للعلاقات مع البلاد ال�صناعية وما بعد ال�صناعية المتقدمة التي يرتبط بها بع�ض الر�أ�سماليين 
الم�صريين بعلاقات اقت�صادية وثيقة. �أما بالن�سبة لرجال الأعمال من غير الم�سلمين )�أ�سا�ساً من 
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المحافظة  ال�سيا�سي لا يقت�صر على توجهاته  الإ�سلام  ف�إن قلقهم من  الم�سيحية(  الطائفة  �أبناء 
اجتماعياً وثقافياً ً ولكن �أي�ضاً على ميوله المعادية لغير الم�سلمين والتي �ستحولهم لمواطنين من 
الدرجة الثانية. من هنا يمكن القول �إن موقف قطاعات مهمة من الر�أ�سمالية �سيظل متحفظاً 
م�صر  في  ال�سيا�سية  الحياة  على  مهيمناً  الإ�سلامي  التيار  ظل  طالما  الديمقراطي  التحول  على 
وطالما ظلت التوقعات ت�شير �إلى فوز كبير لهذا التيار في حالة �إجراء انتخابات حرة نزيهة. 
ولكن ذلك التحفظ �سيميل �إلى الخفوت �إذا خفت هيمنة ذلك التيار ولم يرتبط ذلك ب�صعود 

تيار ي�ساري معادي للر�أ�سمالية �أو راغب في فر�ض تنازلات عليها. 
لكن يجب التذكرة ب�أن الديمقراطية لا تت�ضمن فقط انتخابات حرة نزيهة، ولكنها ترتبط 
بال�ضرورة بتو�سيع الحريات النقابية، �أي تفكيك �سيطرة الدولة الحديدية على نقابات العمال 
ومنظمة  ن�شطة  عمالية  حركة  تواجه  �أن  الر�أ�سمالية  على  �سيكون  وهنا  الآن.  تمار�سها  التي 
�سواء في مواقع العمل، �أو في المجال ال�سيا�سي، وهو ما لم تتعود عليه الر�أ�سمالية الم�صرية في 
العقود الأخيرة. فمعظم رجال الأعمال يحولون دون قيام لجان نقابية في من��شأتهم. وهكذا 
يظل الجزء الأكبر من الطبقة العاملة في القطاع الخا�ص غير منظم في نقابات العمال، ويظل 

الجانب الأكبر من ع�ضوية الاتحاد العام لنقابات عمال م�صر لعمال القطاع العام.  
ملخ�ص القول، الر�أ�سمالية الم�صرية طبقة �صاعدة وهي ترتكز في ذلك على زيادة الموارد 
الاقت�صادية والب�شرية والفكرية التي ت�سيطر عليها. هذا ال�صعود يترجم نف�سه في نفوذ �سيا�سي 
متزايد، للر�أ�سمالية على ح�ساب البيروقراطية. ولكن لأن النظام لا يزال ي�سيطر على العديد 
من �أوراق اللعبة، ف�إن ال�صيغة الأ�سا�سية المطروحة للتغيير ال�سيا�سي في م�صر تظل حتى هذه 
اللحظة هي الاتحاد ال�سيا�سي بين البيروقراطية والر�أ�سمالية داخل عباءة النظام، وبالذات في 
بالنظام  ارتباطاً  الأكثر  الر�أ�سمالي  القطاع  قبول  ال�صيغة ح�صلت على  الوطني. هذه  الحزب 
ال�سيا�سي. وفي هذا ال�سياق من الممكن �أن يتزايد قبول رجال الأعمال لمبد�أ الانتخابات الحرة 
راديكالية، ولكن من  �سيا�سية  تيارات  فوز  �إمكانية  �إلى  ت�شير  توقعاتهم لا  �إذا كانت  النزيهة 
نظام  �أي  للكلمة،  الوا�سع  بالمعني  ديمقراطي  نظام  تطبيق  الر�أ�سماليون  يعار�ض  �أن  المرجح 
ي�شتمل على �إطلاق الحريات النقابية وحريات التنظيم ال�سيا�سي لتيارات معادية للر�أ�سمالية 

�أو ناقدة لها.   
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الطبقة الو�سطى: ا�ستقلالية متزايدة عن الدولة 
وبالتالي عن النظام ال�سيا�سي

في  العمل،  �شروط  في  الدخل،  م�ستوى  في  متنافرة  فئات  على  تحتوى  الو�سطي  الطبقة 
�أ�سا�سيين: الطبقة  التعليم وفي الميول الإيديولوجية. هذه الطبقة تحتوى عادة على جناحين 
غالباً  �صغيرة،  م�شروعات  في  م�ستقل  ب�شكل  يعملون  �أفراد  من  الم�شكلة  التقليدية  الو�سطى 
الوا�ضح  المثال  الحديثة.  بالتكنولوجيا  �ضعيف  ات�صال  ولهم  محدود  تعليمي  م�ستوى  لهم 
التي تمار�س  ال�شريحة  الو�سطى الحديثة فهي تلك  الطبقة  �أما  ال�صغار.  التجار  على ذلك هم 
عملًا ذهنياً، �سواء مار�سته ب�أجر لدى الغير، كالموظفين والمدر�سين مثلًا، �أو مار�سته ب�شكل 

م�ستقل، كالأطباء والمحامين. 
تدهور الدولة الريعية-الرعوية يمار�س ت�أثيره �أ�سا�ساً على العاملين ب�أجر من الطبقة الو�سطى 
الحديثة. )28( �إنها الفئة التي يعتبرها البع�ض �أنها كانت القاعدة الاجتماعية للنظام النا�صري. 
ت�صور  الاقت�صادي. هناك  الانفتاح  �سيا�سة  �أعقاب  لهزات عنيفة في  ال�شريحة  تعر�ضت هذه 
�شائع �أن هذه الطبقة الو�سطى قد تهاوت، وهي الفكرة التي يلخ�صها عنوان كتاب لاقت�صادي 
بارز هو رمزي زكي "وداعاً للطبقة الو�سطى".)29( ولكن في الحقيقة هذا لا ينطبق على كل 
الطبقة. الانفتاح الاقت�صادي في ال�سبعينيات ثم "الإ�صلاح الاقت�صادي" في الت�سعينيات كان 
له ت�أثير متناق�ض. فهناك �شرائح من هذه الطبقة قد ازدهرت و�أخرى تدهورت. هناك �شرائح 
لها  �سمح  ما  وال�سيا�سية  الاجتماعية  العلاقات  ومن  التعليمي  الم�ستوى  من  تمتلك  كانت 
باحتلال وظائف جيدة في القطاع الخا�ص �أوفي جهاز الدولة، و�شرائح �أخرى افتقدت لذلك 
وكان عليها تقبل وظائف رديئة �سواء في القطاع العام �أو الخا�ص، و�أخيراً هناك �شرائح كان 

عليها الانتظار في �صفوف البطالة.
�أن تقل�ص الدولة من جانب ونمو القطاع الخا�ص من جانب  الفكرة التي نقدمها هنا هي 
�شرائح  هناك  الو�سطى:  الطبقة  في    heterogeneityالتنافر من  حالة  �إلى   ي�ؤدي  �آخر 
�صاعدة و�أخرى هابطة. ولكن في كل الأحوال هناك حالة من التباعد عن النظام، ناتجة عن 
التهمي�ش  وعن  ال�صاعدة  لل�شرائح  الدولة(  )عن  المتزايدة   autonomisation الا�ستقلالية 
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ا�ستقلالية  �أكثر  �أ�صبحت  الو�سطى  الطبقة  المي�سورة من  ال�شرائح  الهابطة.  لل�شرائح  الم�ستمر 
عن الدولة، بما �أنها لا ت�ستخدم �أو ت�ستفيد من الخدمات المقدمة من هذه الدولة: فهي تر�سل 
�أطفالها �إلى مدار�س خا�صة، وتذهب للعلاج في م�ست�شفيات خا�صة وت�ستخدم �أي�ضاً و�سائل 
ف�إن  والمعلومات  الات�صالات  تكنولوجيا  بتطور  �أنه  ذلك  �إلى  �أ�ضف  خا�صة.  موا�صلات 
بالإنترنت.  ات�صال  على  تكون  كما  هوائية  �أطباق  تمتلك  ال�شريحة  لهذه  العظمى  الأغلبية 
وهذا ما جعلها تتحرر �إلى حد كبير من �أجهزة الدولة الإيديولوجية. فالقناة الإخبارية الأكثر 
م�شاهدة من هذه ال�شريحة هي الجزيرة، والقناة الترفيهية التي تلاقي قبول كبير هي قناة دريم. 
�أما الإذاعة الم�سموعة على نطاق وا�سع من �شباب هذه ال�شريحة فهي نجوم �أف �أم. الخدمات 
التي تظل ال�شرائح المي�سورة تطلبها من هيئات عامة هي تلك الخدمات التي تحتكرها الدولة، 
ر�أى  ال�شريحة  و�إزاء هذه الخدمات يكون لدى هذه  والعدالة والأمن.  الأ�سا�سية  البنية  مثل 
�شديد ال�سلبية. هذه ال�شريحة �إذن تجد �سعادتها في الابتعاد عن الدولة وعن بيروقراطيتها التي 

تعتبرها غير كفء وفا�سدة. 
�أما الفئات الهابطة من الطبقة الو�سطى فهي تحمل حقداً وكراهية للنظام ال�سيا�سي. الذين 
يعملون في القطاع الحكومي )با�ستثناء قلة محظوظة( ي�شعرون ب�إحباط �شديد نتيجة لانهيار 
�أن يح�صل  م�ستواهم المعي�شي، هذا بالإ�ضافة �إلى تدهور ظروف عملهم. و�إذا كان لبع�ضهم 
على دخل مرتفع فذلك يكون بالتحايل �أو بالبق�شي�ش �أو بالف�ساد. الكثير منهم يحمل كراهية 
�شديدة للقطاع الخا�ص. ولكن هذه الكراهية فطرية، غير مبنية على الاعتقاد في بديل �آخر، 
لذلك فهي لا تعطي �أي م�ؤ�شر على الانتماء للدولة �أو الإيمان بدورها. الانهيار الذي تعرفه 
هذه الطبقة لا يقت�صر على الم�ستوى المادي، ولكنه �أي�ضاً انهياراً معنوياً و�أخلاقياُ ناتج جزئياً 
عن الافتقاد �إلى �إيديولوجية تعطي لموظفي الدولة دوراً محورياً في "الع�صر الجديد". ولكل 
هذه الاعتبارات ف�إن هذه الفئة لا تقدم �إلا ت�أييدا �سلبياً للنظام ال�سيا�سي. ولكن من المرجح 
�أن هذا الت�أييد ال�سلبي لن يتحول �إلى عداء ومناه�ضة للنظام ال�سيا�سي �إلا �إذا قرر هذا النظام 
�أن ي�شن عليها حملات الت�أديب التي تطالب بها فئات كثيرة في المجتمع، خا�صة الر�أ�سمالية، 
وهو الأمر الذي لن يحدث �إلا �إذا و�سع النظام من �أر�ضيته الاجتماعية بحيث يلاقي بع�ض 

الت�أييد من قطاعات خارج جهاز الدولة. 
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م�صر.  في  ال�سيا�سة  على  ت�أثير  لها  كان  الو�سطى  للطبقة  حدثت  التي  التغيرات  هذه 
ت�ؤدي  الو�سطى  الطبقة  �شرائح  من  العديد  بها  تحظى  التي  الدولة  عن  المتزايدة  الا�ستقلالية 
�إذا  �إ�سلامي.  �إلى الانخراط في حركات معار�ضة ذات توجه  ال�سيا�سية و�إما  ال�سلبية  �إلى  �إما 
نظرنا �إلى نقابات الطبقة الو�سطى خلال الثمانينيات والت�سعينيات �سنجد �أن النقابات التي 
�شهدت �أكبر نجاحات الحركة الإ�سلامية كانت نقابات الفئات الأكثر ا�ستقلالًا عن الدولة 
مثل الأطباء والمحامين والمهند�سين، الذي يعمل معظمهم في القطاع الخا�ص �أو لدى �أنف�سهم. 
�أهم النقابات التي ظلت بمن�أى عن الحركة الإ�سلامية هي نقابة  وعلى الجانب الأخر كانت 
مرتفع  بوزن  تتميز  الثلاث  النقابات  وهذه  ال�صحفيين.  ونقابة  العمال،  نقابات  المعلمين، 
التي  الفئات  و�سط  انت�شار  �أف�ضل  حققوا  فالإ�سلاميين  العام.  والقطاع  الدولة  في  للعاملين 
�سحبت ت�أييدها للنظام ال�سيا�سي ب�سبب ا�ستقلاليتها عن الدولة. وهذا ينطبق حتى في نقابة 
ال�صيادلة التي تحظى ب�أعلى ن�سبة م�سيحيين تعرفها نقابة مهنية في م�صر. فال�صيادلة هم �أكثر 
الفئات الو�سطى ا�ستقلالًا عن الدولة، حيث �إن �أغلبيتهم يمار�س العمل الفردي �أو يعمل لدى 

القطاع الخا�ص. 
و�إذا كانت الدولة تقدم خدمات �أقل ف�أقل للطبقة الو�سطى ف�إنها تطلب منهم م�ساهمات 
�أكثر ف�أكثر في �شكل �ضرائب ور�سوم. ي�أتي على ر�أ�س �شرائح الطبقة الو�سطى التي �سيكون 
عليها الم�ساهمة ب�شكل �أكبر في تمويل الدولة العاملين بالمهن الحرة. فال�سلطات المالية ترى �أنهم 
ناق�شناه في  الذي  ال�ضرائب الجديد  قانون  ف�إن  )30( ولهذا  ال�ضرائب.  الأقل م�ساهمة في  الفئة 
الفئة لت�شجيعها على  ال�ضرائب على هذه  �أ�سعار  ي�أتي بتخفي�ضات كبيرة في  ال�سابق  الف�صل 
النظام  �أن  �أي  التهرب.  حالة  في  عليها  العقوبة  بت�شديد  يقترن  التخفي�ض  وهذا  الالتزام. 
�سيحاول �أن يك�سر حالة الا�ستقلال التي تحظى بها هذه الفئة، التي �سيكون عليها �أن تدخل 
زيادة  �إلى  ي�ؤدي  �أن  المفتر�ض  الذي من  الأمر  لها. وهو  الدولة كممول  مع  �أوثق  في علاقات 
اهتمام هذه ال�شرائح والفئات بال��شأن العام و�إلى �إمكانية �أكبر للانخراط في ال�سيا�سة. فالذي 
يدفع المال يميل غالباً �إلى البحث عن ثمار ما دفعه. الأمر نف�سه ينطبق على الطبقة الو�سطى 
في  التعديلات  لأن  الدولة  تمويل  في  �أكبر  ب�شكل  ت�ساهم  �أن  عليها  الطبقة  فهذه  التقليدية. 
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في  ر�أينا  وقد  الحديثة.  الو�سطى  الطبقة  ت�صيب  �سوف  مثلما  ت�صيبها  �سوف  الدخل  �ضريبة 
الف�صل ال�سابق كيف دخل التجار في �صراع مع النظام في وقت تطبيق المرحلة الثانية ل�ضريبة 

المبيعات، وو�صل الأمر �إلى القيام ب�إ�ضراب.  

الطبقة العاملة: �أفول �سيطرة الدولة وزيادة �سيطرة رجال الأعمال
منت�صف  وحتى  ال�سبعينيات  لعقد  الثاني  الن�صف  منذ  الريعية  المالية  التدفقات  مكّنت 
في  العاملة  الطبقة  على  بالإنفاق  له  �سمحت  موارد  تدبير  من  ال�سيا�سي  النظام  الثمانينيات 
القطاع العام. هكذا ارتبط التحول �إلى اقت�صاد ال�سوق بالحفاظ بع�ض بنود "العقد الاجتماعي" 
الذي �أر�سى دعائمه الرئي�س جمال عبد النا�صر مع عمال القطاع العام - بمقت�ضاه ت�ضمن الدولة 
لهم الأمان الوظيفي، كما ت�ؤمن لهم �أجور لي�ست مرتفعة ولكن كافية لحمايتهم من الت�شرد 
الأزمة  �أن  الأقل عدم خروجهم عليه. على  �أو على  لنظام الحكم،  - في مقابل ولاء ه�ؤلاء 
ينهي  لكي  ال�سيا�سي  النظام  �شديدة على  مار�ست �ضغوطاً  الثمانينيات  منت�صف  منذ  المالية 
هذا "العقد الاجتماعي" �أو على الأقل يُعدل من بنوده. كان على النظام �أن يتخل�ص من جزء 
من عمال القطاع العام وهو الأمر الذي لم يجر�ؤ  �أبداً على القيام به �إلا بعد �أن ح�صل على 
الحكومة  قيام  ب�سبب  كما  الخليج  حرب  ب�سبب  الت�سعينيات  �أوائل  في  كبيرة  مالية  �إيرادات 
الإيرادات  هذه  بف�ضل  الدوليين.  والبنك  ال�صندوق  اقت�صادي" مع  "�إ�صلاح  اتفاقية  بتوقيع 
مالية  مكاف�أة  على  العامل  بمقت�ضاه  يح�صل  المبكر،  للمعا�ش  بم�شروع  القيام  من  النظام  تمكن 
مقابل تقديم ا�ستقالته. وقد لاقى نظام المعا�ش المبكر قبولًا من الكثير من عمال القطاع العمال 
الذي �أقبل الكثيرون منهم عليه، على الرغم من الانتقادات الكثيرة التي وجهت لهذا النظام 
من حيث �إنه يمنح العامل مبلغاً كبيراً من المال مرة واحدة، ولكنه في النهاية ي�ؤدي �إلى خ�سارة 

هذا العامل لوظيفته، �أي �أن العامل هنا يبيع الأجل الطويل ل�صالح الأجل الق�صير.  
من هنا يمكن فهم الهدوء الن�سبي الذي �شهدته ال�ساحة العمالية في الت�سعينيات. فعك�س 
توقعات الكثيرين، لم ي�ؤد برنامج "التحرير الاقت�صادي" �إلى زيادة احتجاجات العمال. على 
العك�س، كانت الت�سعينيات تمثل مرحلة من الهدوء الن�سبي بالمقارنة بالثمانينيات. على �أن 
ذلك الهدوء لا يجب تف�سيره فقط بالاقت�صاد ولكن يجب و�ضعه في ال�سياق العام لل�سيا�سة 
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الم�صرية في تلك المرحلة التي �شهدت قيام الجماعات الإ�سلامية الم�سلحة - خا�صة الجماعة 
الإ�سلامية وتنظيم الجهاد – ب�شن حملة م�سلحة من �أجل �إ�سقاط نظام الحكم. وقد ا�ستهدف 
هذه العنف م�سئولين �سيا�سيين و�أمنيين بالدولة و�سياح وعلمانيين وم�سيحيين، هذا بالإ�ضافة 
و�أجهزة  الإ�سلامية  الجماعات   بين  المتبادل  العنف  من  ن�صيب  نالهم  عاديين  مواطنين  �إلى 
المجال  الخا�صة على  قوانينها  تفر�ض  كانت  التي  الجماعات  تلك  لعنف  تعر�ضوا  �أو  الأمن، 
العام وتنكل ببع�ض ممن كان يعار�ضها في ذلك. وقد خلقت تلك المواجهات �إح�سا�ساً بالخطر 
لدى العديد من الفئات في م�صر وجعلها ت�ضع هزيمة الجماعات الم�سلحة على �سلم الأولويات. 
هكذا وعلى �سبيل المثال مال الي�سار الن�شط داخل الحركة العمالية �إلى التهدئة مع النظام حتى 
لا ي�ساهم في تقوي�ضه ل�صالح الجماعات الم�سلحة والتي �أطلق عليها بع�ض الي�ساريون "الفا�شية 

الدينية". 
لكن هذا الهدوء الن�سبي على ال�ساحة العمالية في الت�سعينيات ما لبث �أن انتهي تدريجياً 
�إلى م�ستوى  العمالية تت�صاعد حتى و�صلت  المطلبية  التحركات  الألفية الجديدة وعادت  في 
غير م�سبوق في منت�صف العقد الجديد، وهو الأمر الذي جعل جويل بنين �أحد �أهم المراقبين 
للحركة العمالية الم�صرية وم�ؤلف كتاب "عمال على �ضفاف النيل" )31( مع زخاري لوكمان 
والأكثر  الأقوى  الاجتماعية  "الحركة  ب�أنها   2007 عام  في  العمالية  التحركات  و�صف  �إلى 

ا�ستمرارية منذ الحملة لطرد الاحتلال البريطاني بعد الحرب العالمية الثانية." )32(  
 This constitutes the largest and most sustained social movement

 in Egypt since the campaign to oust the British occupiers after

 .World War II

وكما �أن الهدوء الن�سبي للعمال في الت�سعينيات يمكن تف�سيره بالاقت�صاد كما بال�سيا�سة، 
�أي بالارتخاء الن�سبي في �أزمة الدولة المالية، كما بالإح�سا�س بالخطر الناتج عن الحملة الم�سلحة 
الألفية الجديدة  العمالية في  التحركات  انبعاث  ف�إن  الإ�سلامي،  ال�سيا�سي  العنف  لجماعات 
�أوائل الت�سعينيات بفعل فوران حرب  يعود �إلى نهاية الرواج الن�سبي الذي �شهدته م�صر في 
الخليج وا�شتداد الأزمة المالية للدولة، كما يعود �أي�ضاً �إلى غروب حركات العنف الم�سلح بعد 
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م�صر في  التي عرفتها  الن�سبي  ال�سيا�سي  الن�شاط  �إلى حالة  الدولة كما  �أمام  ال�ساحقة  هزيمتها 
الألفية الجديدة ب�سبب عوامل �إقليمية ومحلية. فمن ناحية ت�صاعدت الحركات الاحتجاجية 
الأمريكي  الغزو  مع  متهاونة  المعار�ضة  اعتبرتها  التي  الحكم  لنظام  الخارجية  ال�سيا�سية  �ضد 
الفل�سطينيين.  �ضد  �إ�سرائيل  به  تقوم  الذي  التنكيل  مع  كما  احتلال  من  �أعقبه  وما  للعراق 
بالإ�ضافة �إلى ذلك برزت على ال�سطح ب�شدة �أزمة الخلافة في رئا�سة الجمهورية مع تقدم الرئي�س 
ح�سني مبارك في العمر وتخطيه �سن الثمانين في عام 2005، تلك الأزمة التي �أدت �إلى انق�سام 
الرئي�س  ابن  الرئي�س مبارك بين جناح يريد ت�صعيد  وا�ضح داخل نخبة الحكم حول خليفة 
�إلى الرئا�سة وجناح �آخر يريد �أن يحتفظ بالرئا�سة لجنرالات الجي�ش. هكذا زادت الت�شققات 
داخل النظام الم�صري، الأمر الذي فتح الباب �أمام تحركات معار�ضة – كان �أ�شهرها حركة 
كفاية – قامت ب�شن حملة مطالبة بعدم تر�شح الرئي�س مبارك لفترة رئا�سية جديدة ومعار�ضة 
لما اعتبرته محاولة نظام مبارك توريث الحكم من مبارك الأب �إلى الابن. وقد كان من الطبيعي 
�أن ت�ساهم حالة الن�شاط ال�سيا�سي المت�صاعد في ت�سييد مزاج معار�ض لنظام والحكم الأمر الذي 
�أدى �إلى "ت�سخين" ال�سيا�سة العمالية. وقد كان لعمال القطاع العام الدور الأهم في التحركات 
المطلبية والاحتجاجية التي عرفتها م�صر في الألفية الجديدة، على الرغم من �أن الجزء الأكبر 
بتركز  ذلك  تف�سير  ويمكن  الخا�ص.  القطاع  في  اليوم  يعمل  بات  الم�صرية  العاملة  الطبقة  من 
الخبرات ال�سيا�سية داخل عمال القطاع العام الذين ي�شكلون الجانب الأكبر من ع�ضوية اتحاد 
نقابة،  �إلى  الانتماء  القطاع الخا�ص محرومين من  يزال معظم عمال  نقابات عمال م�صر. لا 

حيث يعار�ض معظم �أ�صحاب الأعمال ت�أ�سي�س لجان نقابية في �شركاتهم. 
ولكن هذا التركز في الن�شاط ال�سيا�سي الاحتجاجي العمالي داخل �أو�ساط عمال القطاع 
العام لا يجب �أن يحجب الر�ؤية عن التغير العميق الذي يلحق بالطبقة العاملة الم�صرية ب�سبب 
نهاية الدولة �شبه الريعية كما ب�سبب  �أفول الدولة الرعوية. فقد باتت ن�سبة متزايدة من عمال 
م�صر تعمل �أكثر ف�أكثر لدى رجال الأعمال وهو الأمر الذي خلق من عمال القطاع الخا�ص 
كتلة انتخابية هامة كان لأ�صواتها الف�ضل في زيادة ن�سبة رجال الأعمال في مجل�س ال�شعب 
�إلى %22 في برلمان 2005 كما �شرحنا فيما �سبق. ت�شير الإح�صائيات المتوفرة عن انتخابات 
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برلمان 2000 ب�أن ن�سب الت�صويت في المناطق العمالية التقليدية كانت �ضعيفة، فقد بلغت في 
حلوان %11،5، وفي الوايلي %12،3، وفي �شبرا الخيمة %22،5. وكل هذه الن�سب تقل 
عن متو�سط معدل الم�شاركة على م�ستوى الجمهورية والذي بلغ في هذه الانتخابات 28%. 
الت�صويت  فكانت معدلات  الخا�ص  بالقطاع  تعمل  التي  الجديدة  العاملة  الطبقة  �أما في مدن 
 6 مدينة  في  وبلغت   ،30% �إلى  رم�ضان  من  العا�شر  مدينة  في  و�صلت  حيث  بكثير،  �أعلى 
بهذا   .2000 عام  انتخابات  في  م�صر  �شهدتها  ت�صويت  ن�سبة  �أعلى  وهي   ،67،5% �أكتوبر 
من  قوية  م�شاركة  باتجاه  مقارنة  العام  القطاع  عمال  لدى  ان�سحابي  اتجاه  لدينا  فنحن  المعنى 
 2005 انتخابات  الظاهرة في  نف�س  التقارير عن  بع�ض  وت�شير  الخا�ص.  القطاع  جانب عمال 
فر�صدت معدلات ت�صويت غير عادية في مدينة 6 �أكتوبر و�صلت في بع�ض لجان الت�صويت 

�إلى حوالي 90%.)33( 
�أفول �سيطرة الدولة على الطبقة العاملة وزيادة �سيطرة رجال الأعمال  نحن ن�شهد الآن 
عليها، �أي �أن ال�سيا�سة الم�صرية تنتقل من الزبائنية العامة public clientelism �إلى الزبائنية 
الخا�صة private clientelism. وهذه الحقيقة ت�سمح لنا بفهم الانخفا�ض المتوا�صل في تمثيل 
العمال في البرلمان الم�صري والتي و�صلت �إلى %4 فقط في برلمان 2005 مقابل %7،5 في برلمان 
2000. فنظام الحكم بات يمنح مقاعد برلمانية �أقل ف�أقل لعمال القطاع العام. ففي الانتخابات 

�أربعة فقط.  �إلا  العمال  لنقابات  العام  الوطني من قيادات الاتحاد  الأخيرة لم ير�شح الحزب 
وكما �أ�شرنا من قبل فقد �أثارت محدودية عدد العمال المر�شحين على قوائم الحزب الوطني 
لنقابات عمال م�صر. وقد تركز الا�ستياء في مواجهة  العام  �أو�ساط الاتحاد  ا�ستياءً �شديداً في 
الرئي�س.  نجل  مبارك  جمال  يتزعمه  والذي  الوطني  الحزب  في  الجديد  بالجناح  يم�سى  ما 
والحقيقة �أن تراجع ن�سبة قيادات الاتحاد المدعومين من الحزب الوطني يعك�س ب�شكل مبا�شر 
التحولات التي تلحق بهذا الحزب وتجعله مع مرور الوقت حزباً لكبار رجال الأعمال. ومن 
هذا المنطلق، ف�إن انخفا�ض عدد العمال الذين يحملهم الحزب الوطني معه �إلى البرلمان، هو 
خلال  من  الوطني  الحزب  في  الحياة  بعث  �إلى  تهدف  �سنوات  عدة  منذ  بد�أت  لعملية  نتاج 
دمج مجموعات من رجال الأعمال فيه. وقد تجلى تراجع نفوذ قيادات الاتحاد العام لنقابات 
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العمال في الحزب الوطني ب�شكل �سافر في �سقوط رئي�س هذا الاتحاد، ال�سيد را�شد، في دائرة 
�سيدي جابر بالإ�سكندرية. 

و�إذا كان تمثيل العمال ال�سيا�سي �سواء في الاتحاد العام لنقابات عمال م�صر �أو في البرلمان ما 
زال يحتكره عمال القطاع العام ف�إن ذلك لا يمكن �أن ي�ستمر طويلًا. �صحيح �أن الطبقة العاملة 
ينعك�س  الذي  الأمر  وهو  الأعمال  رجال  من  عادية  غير  ل�سيطرة  تخ�ضع  الخا�ص  القطاع  في 
لي�س  البرلمانية، لكن  الأعمال في الانتخابات  الت�صويتي لرجال  ب�شكل وا�ضح في خ�ضوعها 
قيادات جديدة  ال�شريحة  القريب من تظهر من بين �صفوف تلك  الم�ستقبل  ما يمنع في  هناك 
قادرة على الإحلال محل القيادات العمالية في القطاع العام التي ظلت تمثل عنوان الطبقة 
العاملة الم�صرية لحوالي ن�صف قرن. ولا �شك �أن �صعود الطبقة العاملة على الم�ستوي ال�سيا�سي 
ي�ؤدي بلا �شك �إلى الم�ساهمة في التحول الديمقراطي. فالديمقراطية تقوم على توازن القوى بين 
مختلف الأطراف في المجتمع. ولي�س هناك من �شك في �أن زيادة قوة العمال في مواجهة نظام 
من  �سيزيد  التنظيمية  وقدرتهم  ا�ستقلاليتهم  ونمو  الأعمال،  �أ�صحاب  مواجهة  في  �أو  الحكم 

فر�ص التحول الديمقراطي في م�صر. 

خاتمة
التغيير  احتمالات  على  الريعية-الرعوية  الدولة  �أفول  لت�أثير  الف�صل  هذا  في  تعر�ضنا 
ال�سيا�سي في م�صر. وقد بد�أنا بمناق�شة نظرية لأطروحة الدولة الريعية التي تبني علاقة �سببية 
بين توفر �إيرادات ريعية للدولة وقدرتها على ممار�سة الت�سلط على المجتمع كما بين الانخفا�ض 
الحاد في �إيرادات الدولة والتغيير ال�سيا�سي. قلنا �إن تلك العلاقة ال�سببية منطقية و�سليمة و�إن 
ال�سيا�سي،  بالتغيير  الدولة  �إيرادات  انهيار  تربط  التي  الو�سيطة  المتغيرات  بيان  يعوزها  كان 
لأن العلاقة بين المتغيرين لي�ست علاقة ب�سيطة و�إنما ت�ؤثر عليها عوامل �أخرى. هكذا ا�ستعنا 
عام  بنقا�ش  يكتفي  والذي لا  الديمقراطي  للتحول  ورو�شيميور  الذي �صاغه هوبر  بالنموذج 
الريعية" و�إنما هو  "الدولة  �أطروحة  عن تحول موازين القوى بين الدولة والمجتمع كما تفعل 
يفكك disaggregate هذا المجتمع �إلى عدة طبقات وفئات اجتماعية، لكي يتبين مواقف 

وممار�سات الطبقات المختلفة فيما يخ�ص الديمقراطية. 
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ر�أينا �أن �أزمة الدولة المالية ومحاولات الخروج منها ت�ؤدي �إلى تنامي قوة الطبقة الر�أ�سمالية 
�أو احتواء بع�ضهم  باحت�ضان  النظام  قيام  �إلى  �أدى  الذي  الأمر  في مواجهة نظام الحكم، وهو 
لكي يو�سع من قاعدته الاجتماعية ومن �أجل �أن يدعم نف�سه بموارد جديدة. هكذا يقوم النظام 
الم�صري اليوم على تحالف بين البيروقراطية وبع�ض قطاعات الر�أ�سمالية. و�إذا كان تحليلنا قد 
ا�ستبعد �أن تناه�ض الر�أ�سمالية نظام الحكم �أو �أن ت�ساهم ب�شكل مبا�شر في �إ�سقاطه، ف�إنه في نف�س 
الوقت قد �أ�شار �إلى �أن �سيطرة الر�أ�سمالية الم�صرية على موارد اقت�صادية على ح�ساب الدولة 
ال�سيا�سة.  تلك  في  القوى  مراكز  تعدد  �إلى  ت�ؤدي  �أولًا  فهي  الم�صرية.  ال�سيا�سة  �صياغة  تعيد 
�إلى  ت�ؤدي  لأنها  النظام  تفيد  كانت  و�إن  الأعمال  رجال   politicization ت�سيي�س   فزيادة 
تو�سيع قاعدته الاجتماعية �إلا �أنها في الوقت نف�سه تزيد من الت�شققات داخل هذا النظام لأنها 
تخلق توتراً بين البيروقراطية الحاكمة والعنا�صر الر�أ�سمالية الملتحقة حديثاً بالنظام. بالإ�ضافة 
�إلى ذلك ف�إن ت�سيي�س الر�أ�سمالية ي�ؤدي بال�ضرورة �إلى ت�سيي�س فئات �أخرى. فعندما تدخل 
ت�صويتية  قوة  بزوغ  مثلًا  ر�أينا  فقد  �أخرى.  فئات  وراءها  تجر  ف�إنها  ال�سيا�سة  �إلى  الر�أ�سمالية 
2000 و2005 وهي عمال القطاع الخا�ص الذين قام العديد من  كبيرة في انتخابات برلماني 
رجال الأعمال بدفعهم للم�شاركة عن طريق ا�ستخراج بطاقات انتخابية لهم. وقد �أو�ضحنا 
�أية �ضمانة �أن  �أن هذه الفئة تظل تابعة لرجال الأعمال، لكن لي�س هناك  �أنه على الرغم من 
ت�ستمر هذه التبعية �إلى الأبد. فمن ي�صوت اليوم مقابل وجبة غذائية �أو مقابل يوم �أجازة، قد 
ي�صوت غداً في مقابل مكت�سبات �أكبر وقد ينقلب على من �صوت له في الما�ضي مقابل تلك 

المكت�سبات المحدودة. 
ولكنه  لديهم،  العاملين  على  نفوذهم  وزيادة  الأعمال  رجال  ت�سيي�س  ت�أثير  يقت�صر  ولم 
ا�ستثار فئات �أخرى.  فقد �أثار غيرة وحفيظة المثقفين وبع�ض �شرائح الطبقة الو�سطى، الذين 
لم  م�صر.  في  والحكم  ال�سيا�سة  على  المال  �سيطرة  تنامي  عن  الناتج  بالتهمي�ش  ي�شعرون  باتوا 
�أعرا�ض  �أحد  �إلا  الرئي�س  لابن  الحكم  لتوريث  "كفاية" المناه�ضة  حركة  ونجاح  ظهور  يكن 
رجال  يلعبه  الذي  المتزايد  الدور  �ضد  والمتعلمين  المثقفين  �أو�ساط  داخل  المتنامي  ال�سخط 
الأعمال في ال�سيا�سة الم�صرية. ف�أحد �أهم نقاط �ضعف جمال مبارك التي �ضربت فيها المعار�ضة 
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هي ارتباطه ال�شديدة بمجموعة من رجال الأعمال وميوله "الليبرالية الجديدة". هكذا يمكن 
المتزايدة  بفعل �سيطرتها  الر�أ�سمالية  �أو�ساط  الآن في  الذي يدب  ال�سيا�سي  الن�شاط  �إن  القول 
اجتماعية  فئات  لدى  ال�سيا�سية  الممار�سة  تن�شيط  في  �شك  بلا  ي�ساهم  اقت�صادية  موارد  على 
الديمقراطي في م�صر. فلا ديمقراطية بدون  التحول  �أخرى، وهو الأمر الذي يزيد من فر�ص 
م�شاركة �سيا�سية. و�أحد �أهم تحديات الديمقراطية في م�صر في العقود الأخيرة كان انخفا�ض 
ال�شديد في ن�سبة الم�شاركة ال�سيا�سية، وهو الأمر الذي يظهر جلياً في الت�صويت في الانتخابات 
الذي ما كان يجذب �أكثر من %20 ممن لهم حق الت�صويت في الانتخابات الأخيرة، بالمقارنة 
بن�سبة %60 �شهدتها انتخابات عام 1951،)33( وهي �آخر انتخابات تجرى في ظل العهد �شبه 
�أتى بنظام حكم الع�سكر الذي لا يزال يم�سك  1952 الذي  23 يوليو  الليبرالي قبل انقلاب 

بزمام ال�سلطة في م�صر �إلى اليوم. 
بع�ض  �سخط  من  تزيد  وبالتالي  الأعمال  رجال  قوة  من  تزيد  المالية  الدولة  �أزمة  �إن  قلنا 
الفئات المتو�سطة وتزيد من حركيتها ال�سيا�سية. لكن ت�أثير الأزمة المالية للدولة على الطبقة 
الو�سطي لا يمر فقط عبر رجال الأعمال. فكما �أ�شرنا من قبل، ي�ؤدي تناق�ص �إيرادات الدولة 
مطالب  زيادة  �إلى  ي�ؤدي  كما  الو�سطى،  لل�شرائح  الدولة  تقدمها  التي  الخدمات  تقل�ص  �إلى 
الدولة من تلك ال�شرائح. فالدولة تميل �إلى زيادة ما ت�ستقطعه من �ضرائب من هذه ال�شرائح، 
خا�صة �أ�صحاب المهن الحرة. وهذا ما ي�ؤدي �إلى مواجهات متزايدة بين الدولة وتلك ال�شرائح. 
يكفي �أن نذكر هنا �أنه لأول مرة في تاريخ نظام يوليو يقوم ال�صيادلة ب�إ�ضراب عن العمل رف�ضاً 
لزيادة المتح�صلات ال�ضريبية عليهم. ففي يوم 16 فبراير 2009 قررت النقابة العامة ل�صيادلة 
م�صر �أن يلتزم كل ال�صيادلة ب�إغلاق ال�صيدليات حتى تتراجع وزارة المالية عن قرارها بمحاولة 
تح�صيل �ضرائب ب�أثر رجعي.)34( وبغ�ض النظر عن الانق�سام الذي حدث في الر�أي العام بين 
ال�صيادلة  �إ�ضراب  �أن  ما لا يمكن الاختلاف عليه هو  ف�إن  لهم  لل�صيادلة وبين معار�ض  م�ؤيد 
يمثل نقلة نوعية في الممار�سة ال�سيا�سية داخل �أو�ساط �شريحة المهن الحرة التي تمثل �أحد �أهم 

قطاعات الطبقة الو�سطى الم�صرية المن�صرفة عن ال�سيا�سة. 
 ربما يكون من المنا�سب قبل �إغلاق هذا الف�صل �إعادة الت�أكيد على �أن المجال الاقت�صادي-
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ويحدد  ال�سيا�سي  المجال  على  مهما  ت�أثيراً  يمار�س  الدولة(  مالية  ر�أ�سه  )وعلى  الاجتماعي 
من  يرتبط بمجموعة كثيرة  �آخر  دون  احتمال  ترجيح وتحقيق  ولكن  الممكنة.  الاحتمالات 
المتغيرات ال�سيا�سية والإيديولوجية، المحلية منها والدولية. لقد بينا في هذا الف�صل الفر�ص 
المتزايدة للديمقراطية في م�صر الناتجة عن نهاية الدولة الريعية/الرعوية و�صعود دولة الجباية �أو 
دولة ال�ضرائب. يجب �أن يكون وا�ضح �أن نقا�شنا يقت�صر فقط على ما يمكن �أن ن�سميه "البنية 
�أحدها.  ترجح  لا  لكن  الاحتمالات،  تحدد  التي  البنية  تلك  للديمقراطية،  المالية"  التحتية 
فم�صير الديمقراطية في م�صر يتوقف على العديد من المتغيرات الأخرى مثل قوة ودور تيار 

الإ�سلام ال�سيا�سي، وهي متغيرات تخرج عن مجال هذه الدرا�سة.   
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خاتمة

بف�ضل  �أي�ضاً  و�إنما  القمع  بوا�سطة  فقط  لي�س  وتجددها  بقائها  على  ال�سلطوية  النظم  تحافظ 
المال. بف�ضله يمكن �شراء ر�ضاء بع�ض الفئات الاجتماعية و�ضمان هدوء فئات �أخرى. هذا 
ينطبق على النظم ال�سلطوية ب�شكل عام. لكن في حالة النظم ال�سيا�سية ال�سلطوية التي تحكم 
دولة ريعية �أو �شبه ريعية يكون الاعتماد على المال �أكثر �أهمية، ومن هنا لا يمكن فهم تطور هذا 
النوع من النظم دون و�ضع تطور �إيرادات ونفقات الدولة في قلب التحليل ال�سيا�سي، وبالتالي 
النظم. الحالة الم�صرية كانت  ال�سيا�سي ذا فائدة عظمى في فهم هذه  ي�صبح منظور الاقت�صاد 
منذ منت�صف ال�سبعينيات هي حالة نظام �سيا�سي �سلطوي يعتمد في ا�ستقراره على دولة �شبه 
الم�ساعدات  ومن  ال�سوي�س  قناة  عائدات  من  النفط،  من  هامة  مالية  بتدفقات  حظيت  ريعية 
الخارجية. فكيف ا�ستطاع نظام ح�سني مبارك �أن يحافظ على ا�ستقراره بالرغم من التدهور 
ال�شديد في الإيرادات الريعية الذي �ضرب الدولة الم�صرية منذ منت�صف الثمانينيات، وكيف 
تغيرت ال�سيا�سة الم�صرية بفعل الانخفا�ض في تلك الإيرادات الريعية؟ كان هذا هو ال�س�ؤال 

المركزي الذي بد�أ الباحث منه هذه الدرا�سة. 
�إيرادات الدولة الم�صرية  �أن نبد�أ ببيان تطور  للإجابة على هذا ال�س�ؤال كان من الطبيعي 
منذ ال�سبعينيات و�أن نبين كيف كانت الإيرادات هي العامل الأهم في تف�سير التغيرات التي 
لحقت بحجم الدولة في م�صر. لقد بينا في الف�صل الأول �أن المدخل الأهم لدرا�سة حجم الدولة 
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الم�صرية لي�س هو الم�ستوى الإيديولوجي �أي ما يرفعه نظام الحكم من �شعارات، ا�شتراكية كانت 
ان�سحابية.  �أو  لل�سيا�سة الاقت�صادية، تدخلية كانت  المعلنة  التوجهات  ر�أ�سمالية، ولا هو  �أو 
فكما ر�أينا من قبل، قام نظام الحكم مرتين بتعديل ال�سيا�سية الاقت�صادية �إلى اليمين، �أي �إلى 
تبني فكرة تن�شيط اقت�صاد ال�سوق وتخلي الدولة عن الدور القيادي في العملية الاقت�صادية.. 
�آنذاك دقت طبول �أجهزة �إعلام  المرة الأولى كانت في ال�سبعينيات والثانية في الت�سعينيات. 
الدولة دفاعاً عن اقت�صاد ال�سوق وعن القطاع الخا�ص وهجوماً على الاقت�صاد المخطط والقطاع 
العام، وهكذا �شنت المعار�ضة داخل النظام وخارجه حملات هجوم على "ان�سحاب الدولة 
من الاقت�صاد". لكن هذه ال�ضو�ضاء الإيديولوجية لا يجب �أن تحجب الحقيقة الدامغة وهي 
�أن حجم الدولة قد زاد في ال�سبعينيات كما في �أوائل الت�سعينيات. ومن هنا نحن قد خل�صنا 
�إلى �أن القوة الأ�سا�سية المحركة لحجم وتطور الدولة الريعية �أو �شبه الريعية لي�س ما يرفعه نظام 
ف�إذا زادت  الريعية،  المالية  التدفقات  و�إنما هي  �سيا�سات  يعلنه من  ما  �أو  الحكم من �شعارات 

ي�سير حجم الدولة في ركابها وينمو و�إذا نق�صت يحدث العك�س. 
ومن هذا المنطلق يمكن فهم لماذا يبدو النظام الم�صري في حالة عجز وقلة حيلة فيما يخ�ص 
ال�سيا�سة المالية. فجزء هام من �إيراداته ريعية. والريع كما يعرفه �ألفريد مار�شال هو هبة من 
ف�إيرادات  ذهباً.  تمطر  علها  ال�سماء  �إلى  التطلع  �إلى  كثيراً  يميل  م�صر  في  الحكم  نظام  ال�سماء. 
نظام الحكم عليها  ي�ؤثر  �أن  فيها عوامل خارجية لا يملك  – تتحكم  ال�سوي�س  وقناة  البترول 
كثيراً. الإيرادات الريعية الأكثر قابلية للت�أثير عليها والتحكم فيها هي الم�ساعدات الخارجية. 
�أهم ن�شاطات نظام الحكم في م�صر. ولذلك  لذلك ظل طلب الم�ساعدات الخارجية هو �أحد 
تقيم منطقة  �أن  ت�ستطيع  �أن م�صر  للخارج وهو  �أ�سا�سي موجه  الر�سمي لحن  يعزف الخطاب 
ال�شرق الأو�سط و�أن تقعدها. فهي القادرة على قيادة العرب �إلى الحرب مع �إ�سرائيل، كما �أنها 
الوحيدة القادرة على ا�ستمالتهم �إلى قبول ال�صلح معها. ولهذا �صرح الرئي�س مبارك ب�أن 70% 
في  م�صر  و�صورة  الخارجية  ال�سيا�سة  تظل  ولذلك  الفل�سطينية.  للق�ضية  مخ�ص�ص  وقته  من 
الخارج هي �أحد �أهم هواج�س نظام الحكم. ولهذا يت�سامح نظام الحكم مع الكثير من معار�ضيه 
�إلا ه�ؤلاء الذي يحاولون الم�سا�س بالم�ساعدات التي تح�صل عليها الدولة من الخارج مثل �أ�ستاذ 
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لمدة  بالحب�س   2008 �سنة  الق�ضاء  عليه  الذي حكم  �إبراهيم  الدين  �سعد  ال�سيا�سي  الاجتماع 
�سنتين بتهمة "ت�شويه �سمعة م�صر في الخارج" كما بتهمة المطالبة ب�أن تربط الولايات المتحدة 

م�ساعداتها لم�صر ب�أداء نظام الحكم في مجال حقوق الإن�سان. 
قلنا من قبل �أن الإنفاق كان �أحد �أهم �أدوات ال�سيطرة ال�سيا�سية لنظام الحكم ال�سلطوي 
في م�صر. فكيف ا�ستطاع نظام الحكم هذا �أن يتعاي�ش مع الانخفا�ض الحاد في �إيراداته ومن ثم 
م�صروفاته؟ لقد وجدنا الإجابة على هذا ال�س�ؤال عندما در�سنا تطور الأوزان الن�سبية للإنفاق 
الإنفاق  بنود  بع�ض  ن�صيب  من  فخف�ض  �أولوياته  ترتيب  �أعاد  الحكم  نظام  �أن  فر�أينا  العام. 
وقد  الجي�ش.  على  الإنفاق  ن�صيب  من  خفَ�ض  كيف  ر�أينا  لقد  �أخرى.  بنود  من  يرفع  لكي 
بتعبئة  لها  ال�سماح  �أي  الع�سكرية،  للم�ؤ�س�سة  متزايدة  مالية  ا�ستقلالية  مقابل  تحقق ذلك في 
كيف  ر�أينا  كما  المدني.  الإنتاج  مجالات  في  الوا�سع  الا�ستثمار  خلال  من  الخا�صة  مواردها 
قلل نظام الحكم من الإنفاق على الدعم المقدم للفقراء. وقد �أتاحت تلك التخفي�ضات تركيز 
موارد الدولة على ال�شرطة والأمن الداخلي كما على �أجهزة الدولة الإيديولوجية من ثقافة 
العام  الإنفاق  من  الدولة  لم�ؤ�س�سات  الن�سبية  للأن�صبة  التغيير  ذلك  مع  ترافق  وقد  و�إعلام. 
تعديلات �أخرى داخل الم�ؤ�س�سات نف�سها ل�صالح ال�شرائح الأعلى للبيروقراطية. �أي �أن توزيع 
الدخل داخل الدولة �أ�صبح �أقل عدالة بفعل الأزمة المالية. كما �أدت هذه الأزمة �إلى �إطلاق يد 
البيروقراطية لتعوي�ض دخولها المتناق�صة عن طريق الر�شوة والف�ساد الوا�سع. من هنا يمكن فهم 
قدرة نظام الحكم على موا�صلة ال�سيطرة ال�سيا�سية بنجاح بالرغم من الأزمة المالية. �إن الطريقة 
التي تكيف بها نظام الحكم الم�صري مع الأزمة المالية تو�ضح �أن نظام الحكم ال�سلطوي عندما 

يتعر�ض لأزمة مالية يعيد ترتيب �إنفاقه لكي يحكم �أدوات ال�سيطرة ال�سيا�سية. 
لم يقت�صر ت�أثير الأزمة المالية والتكيف معها فقط على تعديل �أن�صبة م�ؤ�س�سات الدولة في 
الإنفاق العام، و�إنما امتد الت�أثير لتوزيع الموارد بين الم�ستوي المركزي للدولة والم�ستوى المحلي 
لها. تتميز الدولة الم�صرية بقدر مرتفع من المركزية، الأمر الذي يظهر بجلاء بمجرد النظر في 
ميزانية الدولة، حيث تعتمد المحافظات ب�شكل كبير على المركز في معظم احتياجاتها المالية. 
نظام الحكم  المالية  الأزمة  لقد دفعت  و�إنما فقط ر�سوم.  تفر�ض �ضرائب  �أن  لها  فهي لا يحق 
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المحافظات. هكذا كان مطلوب  �إلى  للدولة  المركزي  الم�ستوى  ن�سبة تحويلات  �إلى تخفي�ض 
�شعار  غطاء  تحت  ذلك  تم  وقد  الخا�صة.  مواردها  على  ف�أكثر  �أكثر  تعتمد  �أن  المحليات  من 
الذي تبناه نظام الحكم في م�صر بناءً على ن�صيحة الم�ؤ�س�سات الدولية خا�صة  "اللامركزية" 
العلاقات بين الحكومة  �صياغة  �إعادة  تتطلب  اللامركزية  لكن  الأمريكية".  المعونة  "هيئة 
المركزية والمحليات من �أجل زيادة �سلطة الأخيرة. ولكن لم تحدث في م�صر �أي �إعادة �صياغة 
للعلاقات  الحاكم  والقانوني  الد�ستوري  فالإطار  الم�ؤ�س�سي.  الم�ستوى  على  العلاقات  لهذه 
بين م�ؤ�س�سات الدولية لا يزال على حاله في خطوطه العامة. فعهد مبارك يتميز بالتكيف في 
�إطار جمود م�ؤ�س�سي. لذلك لم يترافق الحديث عن اللامركزية تغييرات م�ؤ�س�سية مثل منح 
الم�ستوى المحلي للدولة الحق في فر�ض ال�ضرائب، ولكنه �أعُطي الحق في خلق �صناديق خا�صة 
تعتمد على الر�سوم التي تح�صلها ال�سلطات المحلية كما على تبرعات رجال الأعمال. وهو 
الحل الذي كان له تكلفة باهظة حيث �أن هذه ال�صناديق تتميز بمعدل مرتفع جداً من الف�ساد، 
بما �أنها بعيدة عن �سيطرة الم�ستوى المركزي للدولة، وبالطبع بعيدة عن رقابة المجتمع ممثلًا في 
المجال�س المحلية، لأن هذه الرقابة لا يمكن �أن تزدهر �إلى في ظل نظام ديمقراطي. هذا بالإ�ضافة 
�إلى �أن فكرة هذه ال�صناديق لا تحترم �أهم مبادئ المالية العامة، وهو مبد�أ وحدة و�شمول الميزانية 
للدولة  العامة  الميزانية  في  م�سجلة  غير  ال�صناديق  هذه  ونفقات  �إيرادات  �أن  حيث  العامة، 
بالرغم من �أنها جزء لا يتجز�أ من المال العام. �إن تطور العلاقات بين م�ؤ�س�سات الدولة المركزية 
والمحافظات في ال�سنوات الأخيرة لا ي�شير �إلى نمو اللامركزية بقدر ما يو�ضح حالة من تفكك 
fragmentation الدولة. والحقيقة �أن عدم جدية نظام الحكم في اتخاذ خطوات حقيقية 

�صوب اللامركزية ال�سيا�سية يجب �أن يفهم في �ضوء طبيعة النظام ال�سلطوية. فاللامركزية في 
الواقع ي�صعب �أن تتواءم مع مقت�ضيات ال�سيطرة ال�سيا�سية التي لابد و�أن يمار�سها نظام �سيا�سي 

�سلطوي.  
ثبات  �إطار  في  الأزمة  مع  التكيف  وتف�ضيل  م�ؤ�س�سية  بتغيرات  القيام  عن  البعد  نف�س 
م�ؤ�س�سي نلحظه في طريقة تعامل نظام الحكم مع مقت�ضيات �إخماد التمرد الم�سلح الذي �شنته 
الجماعة الإ�سلامية في ال�صعيد في �أوائل الت�سعينيات. لقد اقتنعت النخبة ال�سيا�سية كما اقتنع 
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العنف  لنمو جماعات  التربة الخ�صبة  الفقر والتهمي�ش الاقت�صادي ي�شكلان  �أن  نظام الحكم 
الإ�سلامي في ال�صعيد. ومن ثم ا�ستقرت هذه النخبة على �أن الحل يكمن في تنمية ال�صعيد 
لقطع الطريق على الإرهابيين وحرمانهم من الأر�ضية التي ين�شطون عليها. وقد �أعلن نظام 
لم�ؤ�س�سات  توجيهاته  و�أ�صدر  ال�صعيد  لتنمية  �أكثر  موارد  توجيه  في  نيته  عن  بالفعل  الحكم 
�إخماد  بالفعل في  النظام  لقد نجح  النتائج كانت محدودة.  بال�شروع في ذلك. ولكن  الدولة 
ال�سيا�سات  من  �أكثر  الأمنية  ال�سيا�سات  �إلى  يرجع  ذلك  ولكن  الجنوب،  في  الم�سلحة  الثورة 
والم�شكلة  م�صر.  �شمال  عن  ت�أخره  من  يعاني  ال�صعيد  يزال  لا  والاجتماعية.  الاقت�صادية 
المنطق المركزي. ولأن  الدولة م�صممة ب�شكل مركزي وتعمل وفق  �أن م�ؤ�س�سات  تكمن في 
نظام الحكم يتحا�شى القيام بتغييرات م�ؤ�س�سية ت�سمع ب�إعادة توزيع الموارد ل�صالح المحافظات 
الجنوبية، لذلك من الطبيعي �ألا تنجح الدولة في تنمية ال�صعيد. والحقيقة �أن النجاح المحدود 
الطابع المركزي للدولة و�إنما يعود  �إلى �صلابة  ال�صعيد لا يرجع فقط  التحيز �ضد  في ت�صحيح 
�أي�ضاً �إلى �أن �أداء المعار�ضة الإ�سلامية الم�سلحة في ال�صعيد لم يكن لي�ساعد على تخفيف الطابع 
�إ�صلاح الدولة و�إنما هدمها،  �إلى  المركزي للدولة، فهذه المعار�ضة في الحقيقة لم تكن تهدف 
�ساحة  هي  هناك  والمعار�ضة  الحكم  نظام  بين  للمواجهة  الأ�سا�سية  ال�ساحة  كانت  هنا  ومن 

القتال، تلك التي انت�صر فيها نظام الحكم انت�صاراً �ساحقاً على الجماعة الإ�سلامية. 
وراء  �سعياً  التغيير  من  الأدنى  بالحد  الأزمات  تخفيف  ومحاولة  الم�ؤ�س�سي  الجمود  هذا 
در�سنا  عندما  مف�صل  ب�شكل  ر�صدناه  مبارك  الرئي�س  حكم  يميز  الذي  ال�سيا�سي  الا�ستقرار 
  of measuresمحاولات نظام الحكم المختلفة لتنمية �إيرادات الدولة. فالإجراءات المتتالية
chronology التي اتخذها نظام الحكم لتنمية �إيرادات الدولة تك�شف عن منطق محكم، 

ي�سعى للبدء ب�إجراءات ذات تكلفة �سيا�سية محدودة، حتى ولو كانت تكلفتها الاقت�صادية 
باهظة، قبل اللجوء �إلى �إجراءات ذات تكلفة �سيا�سية مرتفعة مثل تح�صيل �ضرائب الدخل 
�إيراداته  بتنمية  الحكم  نظام  بد�أ  فقد  المجتمع.  جانب  من  �شديدة  معار�ضة  عادة  تثير  التي 
البنكنوت.  �أي طباعة  الت�ضخم  �سيا�سية مثل �ضريبة  تكلفة  والأقل  الأكثر تخفياً  بالو�سائل 
�أكثر تكلفة من  �أكثر �شفافية ومن ثم  �إيراداته بو�سائل  ثم �شاهدنا بعد ذلك ا�ضطراره لزيادة 
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الأقل  الإجراءات  �إلى  اللجوء  �إلى  ا�ضطر  و�أخيراً  المبيعات.  �ضريبة  مثل  ال�سيا�سية  الناحية 
الدخل  ال�ضرائب على  �إ�صلاح نظام  الفئات الاجتماعية وهي  �إثارة لمقاومة  �شعبية والأكثر 
من �أجل الحد من التهرب ال�ضريبي. ربما يكون من المبكر �إ�صدار حكم نهائي بخ�صو�ص قدرة 
هذا الإ�صلاح على رفع �إيرادات الدولة ب�شكل مح�سو�س. لكن بيانات الإيرادات ال�ضريبية 
الأخيرة التي تعر�ضت لها الدرا�سة �أو�ضحت محدودية نجاح �إ�صلاح نظام ال�ضرائب وبالتالي 
�إيرادات  انخفا�ض  الإجمالي.  المحلي  الناتج  العامة من  الإيرادات  ن�سبة  رفع  النظام في  ف�شل 
�أن يقللوا ما ت�ستقطعه الدولة  �إذا كان القائمون عليها قد قرروا  الدولة لي�س علامة ف�شل لها 
�إذا كان القائمون  من المجتمع، كما حدث في العديد من البلاد. ولكنه ي�صبح علامة ف�شل 
عليها قد قرروا �أن ي�سلكوا طرقاً عديدة من �أجل زيادة الإيرادات دون �أن تتحقق هذه الزيادة. 
هذا ما حدث في م�صر الذي تتزايد فيها نزعة الجباية عند الدولة بدون �أن ي�ؤدي ذلك �إلى حل 
تنمية  في  الحكم  نظام  ف�شل  الإجمالي.  المحلي  الناتج  من  كن�سبة  الإيرادات  تناق�ص  م�شكلة 
�إيرادات الدولة، ولم ينجح على الجانب الأخر في تخفي�ض نفقاته حتى تتواءم مع الإيرادات 
الم�صرية  الحالة  �أن  ال�صاعد. والحقيقة  اتجاهه  يوا�صل  الموازنة  ما جعل عجز  المحدودة، وهذا 
تو�ضح �صعوبة نجاح الإ�صلاح ال�ضريبي الذي تقوم به النظم ال�سلطوية. فمثل ذلك الإ�صلاح 
يتطلب �إعادة �صياغة العلاقة بين الدولة والمجتمع، بمقت�ضاها يلتزم المجتمع بدفع ما عليه من 
�ضرائب مقابل �أن تلتزم الدولة بالر�شادة والنزاهة في ا�ستخدام عائدات ال�ضرائب، كما تلتزم 
على  جداً  ال�صعب  من  �أمور  وكلها  العامة.  الأموال  في  الت�صرف  كيفية  �إعلان  في  بال�شفافية 
نظام �سلطوي �أن يحققها. م�شكلة الإ�صلاح ال�ضريبي �أي�ضاً �أنه يحتاج �إلى اتفاقات وتفاهمات 
بين الدولة وبين ممثلي الفئات الاجتماعية للو�صول �إلى حلول و�سط. لقد قامت وزارة المالية 
بالفعل طوال ال�سنوات الما�ضية بتوقيع اتفاقيات مع منظمات رجال الأعمال و�إلى التفاو�ض مع 
منظمات تمثل بع�ض الفئات الو�سطي مثل الأطباء وال�صيادلة. ونجحت في كثر من الأحيان في 
الح�صول على ت�أييد تلك المنظمات على �سيا�سات الإ�صلاح ال�ضريبي. �إلا �أن تلك المنظمات 
من  قرن  ن�صف  من  �أكثر  بعد  عموماً  المدني  المجتمع  �ضعف  ب�سبب  وهام�شية  �ضعيفة  تظل 
الت�سلط ال�سيا�سي و�إخ�ضاعه لل�سيطرة الأمنية وال�سيا�سية. كما �أن الت�أييد الذي تح�صل عليه 
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الحكومة من هذه المنظمات غالباً ما يكون بلا قيمة لأنه ت�أييد من منظمات "كوربوراتيه" مثل 
له، عو�ضاً عن خ�ضوعها  ي�سيطر عليها نظام الحكم فتخ�ضع  التجارية،  للغرف  العام  الاتحاد 

لإرادة الفئات الاجتماعية التي تمثلها. 
�أمام المجتمع في رفع ن�سبة ما ت�ستقطعه من �ضرائب لا يعني على الإطلاق  ف�شل الدولة 
الاجتماعية  الفئات  بها  تقاوم  التي  الأهم  فالأ�ساليب  الدولة.  مقاومة  في  المجتمع  هذا  قوة 
مرة  من  �أكثر  �أبطل  الذي  للق�ضاء  اللجوء  مثل  �سيا�سية،  وغير  مبا�شرة  غير  تظل  ال�ضرائب 
قوانين و�إجراءات قام بها نظام الحكم من �أجل تنمية �إيرادات ال�ضرائب. والحقيقة �أن اللجوء 
النظام  خ�صائ�ص  �أهم  �أحد  هو  التنفيذية  ال�سلطة  تع�سف  لمواجهة  الق�ضائية  لل�سلطة  المكثف 
ال�سيا�سي لمبارك، الذي �أعطى للق�ضاء ا�ستقلالًا ن�سبياً نعتقد �أن وظيفته الأ�سا�سية هي الحد 
�ضد  القانونية  المعار�ضة  وزيادة  وللنظام  للدولة  المعار�ضة   depoliticization ت�سيي�س  من 
ال�سلطة judiciarization of opposition على ح�ساب المعار�ضة ال�سيا�سية. لا ينفي هذا 
الا�ستقلال تدخل المجموعة الحاكمة في �أعمال الق�ضاء في �أحيان، وعدم احترام �أحكامه في 
�أحيان �أخرى. لكن يظل الق�ضاء هو الجهة الأ�سا�سية التي نجحت في الحد من تع�سف ال�سلطة 
التنفيذية في عهد مبارك. بخلاف "الن�ضال القانوني" �ضد ال�ضرائب تظل الو�سيلة الأ�سا�سية 
و�إنما  المواجهة  تقوم على  و�سيلة لا  ال�ضريبي، وهي  التهرب  ال�ضرائب في م�صر هي  لمقاومة 
على التحايل. الحالة الم�صرية هي �إذاً حالة دولة �ضعيفة تواجه مجتمعاً �ضعيفاً. الدولة تفر�ض 
�سيا�سات وقوانين لا ت�ستطيع �إقناع �أو �إجبار المجتمع على احترامها، والمجتمع من ناحيته لا 
يقاوم تلك ال�سيا�سيات والقوانين ولكنه لا يحترمها ولا يخ�ضع لها. الحالة الم�صرية في ع�صر 
مبارك هي حالة مجتمع �ضعيف يواجه دولة �ضعيفة، وهي تو�ضح بجلاء زيف الفكرة التي 
تعتقد �أن العلاقة بين المجتمع والدولة مح�صلتها �صفر zero sum game. ف�ضعف الدولة 
المق�صود  لو كان  الدولة.  قوة  دليل على  المجتمع  المجتمع، ولا �ضعف  قوة  دليلًا على  لي�س 
بقوة الدولة هي قدرتها على فر�ض القانون على المجتمع �سواء بالترا�ضي �أو بالق�صر فالدولة 

الم�صرية تعد هنا �ضعيفة.  
نهاية ع�صر مبارك تعي�ش  �أو كادت تغرب. فهي في  الريعية في م�صر غربت  الدولة �شبه 
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على حوالي ن�صف الإيرادات )كن�سبة من الناتج المحلي الإجمالي( التي كانت تعي�ش عليها 
في بداية ع�صره، وهو الأمر الذي لابد و�أن يمار�س ت�أثيرات عميقة على ال�سيا�سة الم�صرية. فهل 
خروج الدولة الم�صرية من الريع يدخلها بال�ضرورة في نادي الدول الديمقراطية؟ نظرية الدولة 
الريعية التي ناق�شناها في الف�صل الأخير ت�شير �إلى ذلك. لأنها تفتر�ض �أن نهاية الريع ت�ؤدي 
له.  تخ�ضع  لكي  المجتمع  جانب  من  ل�ضغوط  الدولة  تعر�ض  �إلى  ثم  ومن  ال�ضرائب  نمو  �إلى 
لكن الحالة الم�صرية ت�ضع تحفظات كثيرة على نظرية الدولة الريعية. فلي�س �صحيحاً �أن نهاية 
الريع تدفع نظام الحكم بال�ضرورة لأن يلج�أ لفر�ض وتح�صيل ال�ضرائب. فكما ر�أينا في الف�صل 
الخام�س، لم ت�ؤد نهاية الدولة �شبه الريعية في م�صر �إلى قيام دولة ال�ضرائب tax state، و�إنما 
�أدت بالأحرى �إلى بزوغ دولة الجباية predatory state ال�ساعية �إلى التحايل على المجتمع 
من �أجل ا�ستقطاع موارد منه ب�أ�شكال ملتوية وغير �شفافة مثل طباعة البنكنوت. لم تذهب 
�إلا  الدخل،  �ضرائب  �إ�صلاح  محاولة  �إلى  وبالذات  ال�ضريبي،  الحل  �إلى  الحاكمة  المجموعة 
بعد حوالي ع�شرين �سنة من الأزمة المالية الطاحنة. كما �أن �ضغوط الأزمة المالية، كما ر�أينا 
في الف�صل الثالث، والتي قللت من الموارد التي يعطيها مركز الدولة في القاهرة �إلى �أطراف 
تفتت  زيادة  �إلى  �أدت  بالأحرى  و�إنما  الإدارية  اللامركزية  نمو  �إلى  ت�ؤد  الأقاليم، لم  الدولة في 

fragmentation الدولة. 

نهاية الدولة الريعية �إذاً لا ت�ؤدي بال�ضرورة �إلى التحول الديمقراطي. لكنها تمار�س تعديلات 
هامة على المجال ال�سيا�سي الم�صري وتفتح م�ساحات جديدة يمكن ا�ستغلالها ديمقراطياً. لقد 
ر�أينا �أن �أزمة الدولة المالية ومحاولات الخروج منها ت�ؤدي �إلى تنامي قوة الطبقة الر�أ�سمالية في 
�أو احتواء  باحت�ضان  قيام هذه المجموعة  �أدى  الذي  الأمر  مواجهة المجموعة الحاكمة، وهو 
بع�ضهم لكي تو�سع من قاعدتها الاجتماعية ولأجل �أن تُدعم نف�سها بموارد اقت�صادية وب�شرية 
)خا�صة  العليا  البيروقراطية  بين  تحالف  على  اليوم  الحاكمة  المجموعة  تقوم  هكذا  جديدة. 
الع�سكرية والأمنية( وبع�ض قطاعات الر�أ�سمالية. و�إذا كان من الم�ستبعد �أن تناه�ض الر�أ�سمالية 
نظام الحكم �أو �أن ت�ساهم ب�شكل مبا�شر في �إ�سقاطه، ف�إن �سيطرة الر�أ�سمالية الم�صرية على موارد 
اقت�صادية على ح�ساب الدولة تعيد �صياغة ال�سيا�سة الم�صرية. فهي �أولًا ت�ؤدي �إلى تعدد مراكز 
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politicization رجال الأعمال و�إن كانت تفيد  ال�سيا�سة. فزيادة ت�سيي�س  القوى في تلك 
النظام لأنها ت�ؤدي �إلى تو�سيع قاعدته الاجتماعية �إلا �أنها في الوقت نف�سه تزيد من الت�شققات 
داخل هذا النظام لأنها تخلق توتراً بين البيروقراطية الحاكمة والعنا�صر الر�أ�سمالية الملتحقة 
�إلى زيادة ت�سيي�س فئات  �أدى  الر�أ�سمالية قد  ف�إن ت�سيي�س  �إلى ذلك  بالإ�ضافة  بالنظام.  حديثاً 
�أخرى. فعندما تدخل الر�أ�سمالية �إلى ال�سيا�سة ف�إنها تجر ورائها فئات �أخرى. فقد ر�أينا مثلًا في 
انتخابات برلماني 2000 و 2005 بزوغ قوة ت�صويتية كبيرة وهي عمال القطاع الخا�ص الذين 
قام العديد من رجال الأعمال بدفعهم للم�شاركة عن طريق ا�ستخراج بطاقات انتخابية لهم. 
�إلا  ال�سيا�سية   clientelism الزبائنية  اللعبة الانتخابية الآن من باب  �أنهم يدخلون  �صحيح 
�أنه لي�س من الم�ستبعد �أن ي�ستقلوا ت�صويتياً عن رجال الأعمال في �سياق �سيا�سي �أكثر حرية. 
�صحيح �أي�ضاً �أن النظام ال�سيا�سي الم�صري لا يزال يقوم على الزبائنية clientelism �أي على 
�صيغة علاقة بين �أ�سياد �سيا�سيين  political patrons و�أتباع clients. لكن الجديد اليوم 
هو �أن الأ�سياد لم يعودوا فقط كبار رجال الدولة من بيروقراط وع�سكر و�إنما ين�ضم لهم �أكثر 
ف�أكثر طائفة �أٍ�سياد جدد من رجال الأعمال. بالطبع تعدد طوائف الأ�سياد لا يمت للديمقراطية 

ب�صلة، لكنه يتيح هام�ش �أكبر للمناورة للأتباع.    
�أثار غيرة  �أخرى. فقد  المتزايد لرجال الأعمال على فئات اجتماعية  الت�سيي�س  كما يمتد 
الناتج  بالتهمي�ش  ي�شعرون  باتوا  الذين  الو�سطى،  الطبقة  �شرائح  وبع�ض  المثقفين  وحفيظة 
عن تنامي �سيطرة المال الخا�ص على ال�سيا�سة والحكم في م�صر. لم يكن ظهور ونجاح حركة 
"كفاية" المناه�ضة لتوريث الحكم لابن الرئي�س – القريب من دوائر رجال الأعمال - �إلا �أحد 
يلعبه  الذي  المتزايد  الدور  �ضد  والمتعلمين  المثقفين  �أو�ساط  داخل  المتنامي  ال�سخط  �أعرا�ض 
يدب  الذي  ال�سيا�سي  الن�شاط  �أن  القول  يمكن  هكذا  الم�صرية.  ال�سيا�سة  في  الأعمال  رجال 
�شك  بلا  ي�ساهم  اقت�صادية  موارد  على  المتزايدة  �سيطرتها  بفعل  الر�أ�سمالية  �أو�ساط  في  الآن 
في تن�شيط الممار�سة ال�سيا�سية لدى فئات اجتماعية �أخرى، وهو الأمر الذي يزيد من فر�ص 
التحول الديمقراطي في م�صر. فلا ديمقراطية بدون م�شاركة �سيا�سية. بالإ�ضافة �إلى ذلك ي�ؤدي 
المهن الحرة -  الو�سطى -  الطبقة  ال�ضرائب على قطاع هام من  لفر�ض  المتزايد  الدولة  لجوء 
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�أ�شرنا من قبل في الف�صل الأخير،  �إلى مواجهات متزايدة بين الدولة وتلك ال�شرائح. وكما 
لأول مرة في تاريخ نظام يوليو يقوم ال�صيادلة ب�إ�ضراب عن العمل رف�ضاً لزيادة المتح�صلات 

ال�ضريبية منهم. 
التنامي  وهي  �أ�سا�سية  ملحوظة  تفوته  �أن  يمكن  لا  اليوم  الم�صرية  لل�سيا�سة  الناظر  	
الدرامي في عدد ووزن الاحتجاجات الاجتماعية التي و�صفها جويل بنين ب�أنها �أقوى حركة 
اجتماعية في م�صر منذ الأربعينيات. كما �أن المراقب للحالة الم�صرية لا يمكن �أن تفوته حقيقة 
�أن ال�صراع الاجتماعي على الموارد الاقت�صادية احتل في ال�سنوات الأخيرة مكانة مركزية في 
المجال العام الم�صري، مما قد ينبئ عن تحول مهم في ال�سيا�سة الم�صرية تلعب فيه ال�سيا�سة الطبقية 
ال�سيا�سة  تلك  نمو  �أن  للقول  تدفعنا  قد  �أكثر  المجازفة  �أن  بل  متزايداً.  دوراً   class politics

الطبقية ربما يكون على ح�ساب �سيا�سات الهوية identity politics التي �صاحبت هيمنة 
تيار الإ�سلام ال�سيا�سي والتيار ال�سلفي على المجال العام في م�صر وهو الأمر الذي و�ضع ق�ضايا 
مثل ملاب�س الن�ساء على قمة �أولويات النقا�ش ال�سيا�سي الم�صري. لقد دافع بع�ض الباحثين 
�أننا نعي�ش ع�صر ما بعد الإ�سلام  مثل �آ�صف بيات و�أوليفييه رواه وباتريك هينني عن فكرة 
ال�سيا�سي post-islamism، وهي التي كانت فكرة غريبة في ظل المواجهة التي ا�ستعرت 
بين الولايات المتحدة وبين الكثير من ف�صائل هذا التيار، خا�صة بعد الهجمات البربرية يوم 
"الحروب ت�شتد الحروب في نهايتها" على هذه  المقولة  2001. لكن ربما تنطبق  11 �سبتمبر 

الحالة. قد يكون من المت�سرع �أن ن�ؤكد �أن ما ت�شهده م�صر ين�ضوي تحت ظاهرة عالمية هي ع�صر 
ما بعد الإ�سلام ال�سيا�سي، لكن من الم�ؤكد �أن التحولات الهامة التي تلحق بال�سيا�سة الم�صرية 
- والتي بمقت�ضاها تغرب الدولة الريعية ويزيد ال�صراع الاجتماعي على الموارد الاقت�صادية – 
تزيد من فر�ص ومن احتمالات ك�سر محورية م�سائل الهوية في المجال ال�سيا�سي الم�صري ومن 

ثم �إ�ضعاف تيار الإ�سلام ال�سيا�سي.
تواجه  التي  �إ�شكاليات  �أهم  �أحد  ال�ضوء على  ت�سلط  �أن  الدرا�سة  لقد حاولت هذه  	
بوظائفها  القيام  لها  تتيح  الدخل  من  ومعقولة  م�ستقرة  م�صادر  ت�أمين  وهي  الم�صرية،  الدولة 
بكفاءة. هذه الدرا�سة معنية �إذن ب�شكل عام بم�شكلة الدولة في م�صر. فلم تكن ق�ضية الأزمة 
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المالية �إلا مدخلًا اعتقدنا �أنه من �أهم مداخل درا�سة الدولة. فكما قلنا في المقدمة ت�أثر كاتب 
هذه ال�سطور بالأعمال التي نادت ب�أهمية درا�سة الدولة من نافذة ماليتها والتي �أ�شرنا �إليها في 
المقدمة. ويظل كاتب هذه ال�سطور على قناعة ب�أن م�شكلة �ضعف الدولة في م�صر هي �أحد 
الراهن كما في الم�ستقبل. لقد ف�شل  ال�سيا�سية في الوقت  التي تواجه طبقتها  التحديات  �أهم 
بين  الخطاب  هذا  يفرق  لم  الم�صرية.  الدولة  بمع�ضلة  الإحاطة  في  الليبرالي  المفاهيمي  الإطار 
اعتقاد  �ساد  هكذا  التنموية.  وقوتها  القمعية  الدولة  قوة  بين  يفرق  لم  كما  والدولة،  النظام 
خاطئ �أن م�شكلة م�صر تكمن في دولة قوية ومت�سلطة تواجه مجتمع �ضعيف وخا�ضع، بينما 
في الحقيقة تظل م�شكلة م�صر تكمن في �ضعف دولتها كما في �ضعف مجتمعها المدني ويظل 

الحل هو تقوية كلا من الدولة والمجتمع المدني. 
المع�ضلات  �أهم  �أحد  ف�إذا كانت  ا�ستثناءً في منطقتها.  لي�ست  الم�صرية  الحالة  �أن  والحقيقة 
التي تواجه النخبة ال�سيا�سية في م�صر هي تقوية الدولة التي تحكم الإقليم الم�صري ف�إن هذه 
البناء  مرحلة  الوطنية في  الدولة  تزال  العربية حيث لا  البلاد  معظم  �أ�شد في  تكون  المع�ضلة 
كما هو الحال في لبنان، وحيث انهارت دول بالكامل مثل دولة ال�صومال �أو كادت تنهار مثل 
دولة ال�سودان. فالتحدي الأ�سا�سي الذي يواجه الإقليم لي�س فقط مقرطة نظمه ال�سيا�سية و�إنما 
�أي�ضاً بناء وتكري�س �سلطة الدولة. هذا الكتاب كان محاولة لمناق�شة ق�ضية الت�سلط ال�سيا�سي 
في علاقتها بم�س�ألة �ضعف الدولة كما كان اجتهاداً في درا�سة ق�ضية الديمقراطية في علاقتها بقوة 
الت�سلطية  الطبيعة  �أن  �إليها فهي  تو�صل  نتيجة  ب�أهم  ينتهي  �أن  العمل  لهذا  و�إذا كان  الدولة. 
�أن  �إلى  �أن الحالة الم�صرية ت�شير  القوية، بل  الدولة  لبناء  ال�سيا�سي لي�ست �شرطاً  لنظام الحكم 
الطبيعة الت�سلطية للنظام ال�سيا�سي قد تكون �أحد �أهم العقبات التي تواجه بناء الدولة القوية. 
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التعريف بالكاتب

• ولد �سامر �سليمان في مايو 1968 بالقاهرة ودر�س حتى الثانوية العامة بمدر�سة الفرير 
والعلوم  الاقت�صاد  الاقت�صاد من كلية  البكالوريو�س في  بالظاهر.  ح�صل على درجة 
ال�سيا�سية بجامعة القاهرة عام 1990، وح�صل من نف�س الجامعة على دبلوم في العلوم 
الأمريكية  الجامعة  من  الاجتماع  علم  في  ماج�ستير  على  ثم   ،1992 عام  الأفريقية 
بالقاهرة عام 1997. انطلق د.�سليمان بعدها �إلى معهد الدرا�سات ال�سيا�سية بباري�س 

حيث ح�صل على درجة الدكتوراة عام 2005.

بالأو�ضاع  وعلاقته  الم�صري  ال�سيا�سي  بالاقت�صاد  د.�سليمان  درا�سات  تخت�ص   •
و�أو�ضاعها  الم�صرية  الدولة  على  بالتحديد  اهتمامه  ان�صب  وقد  الم�صرية.  ال�سيا�سية 
وعلاقتها  غيابه(  )�أو  التنموي  ودورها  الاقت�صادية  و�سيا�ساتها  والمالية  الاقت�صادية 
تابع  والذي  م�صر  في  الديمقراطي  التحول  بمو�ضوع  �أي�ضا  د.�سليمان  اهتم  بالمجتمع. 
بداياته، ومن داخل المو�ضوع كانت �أبحاثه عن المجتمع المدني، دور المعار�ضة، ق�ضية 

الطائفية و�أو�ضاع الانتخابات ومجل�س ال�شعب بالتحديد.

وال�سيا�سية  الاقت�صادية  للدرا�سات  الفرن�سي  المركز  في  �سليمان  د.�سامر  عمل   •
�إبدو )الفرن�سية(. ومنذ  والت�شريعية )CEDEJ( و�أي�ضا ك�صحفي في جريدة الأهرام 

عام 2006 بد�أ التدري�س ك�أ�ستاذ م�ساعد بق�سم العلوم ال�سيا�سية بالجامعة الأمريكية.
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• يعد »النظام القوي والدولة ال�ضعيفة” الكتاب الرئي�سي ل�سامر �سليمان، وقدم فيه 
الدولة  م�صروفات  �ضوء  على  الم�صرية  للدولة  المالية  لل�سيا�سات  لتحليلاته  مخت�صراً 
المعلنة. ن�شر الكتاب في ن�سخة �إنجليزية محدثة ومعدلة بعنوان “خريف الدكتاتورية” 
من  عددا  د.�سليمان  قدم  العمل  هذا  جانب  �إلى  ب�أمريكا.  �ستانفورد  ن�شر  دار  عن 
الدرا�سات المن�شورة عن “الدولة ور�أ�سمالية الت�صنيع” ، كما ن�شر له كتاب عن تحليل 
لانتخابات مجل�س ال�شعب عام 2005. هذا �إلى جانب العديد من المقالات المن�شورة 
والديمقراطية  ال�ضرائب  مثل  المو�ضوعات  من  كبير  عدد  عن  والدوريات  بال�صحف 

والم�س�ألة الطائفية.

• �شارك د.�سامر �سليمان في محاولة ت�أ�سي�س حزب ديمقراطي اجتماعي قبل ثورة 
يناير و�شارك بقوة في ت�أ�سي�س الحزب الم�صري الديمقراطي الاجتماعي بعد الثورة.
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قالوا عن الكتاب

نمر به، ويعك�س م�ؤلفه عبر  الذي  المتردي  للحال  علمية  تف�سيرات  يعطي  •" الكتاب 
ف�صوله المختلفة �صورة للواقع الاقت�صادي الم�صري، كما ير�سم �أبعاد الواقع ال�سيا�سي 
للبلاد في ربع القرن الأخير. لقد و�ضعني د. �سامر �سليمان �أمام واقع م�ؤلم و�أعطاني 

بكتابه تف�سيرا علميا لما يحدث."
د. رءوف عبا�س. ال�شرق الأو�سط 28/1/2005.

�صيغت  للم�ؤلف  دكتوراه  ر�سالة  • �أحد �أهم �أربعة كتب �صدرت عام 2005 " هي 
ب�أكثر ما تمكنت ر�شاقة ور�شقاً، وتقدم الم�شهد الاقت�صادي الم�صري وعلاقته 

بالديمقراطية و�صناعة القرار ب�صياغة علمية و�صيغة مو�ضوعية، كما تعلم وت�ضيف، 
فهي تنير وتثير."  

                                                                        �إبراهيم عي�سى - وجهات نظر يناير 2006. 
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